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ص    :م

العموميــــة للصــــفقات الداخليــــة القبليــــة الرقابــــة فعاليــــة مــــدى معرفــــة ــــ إ الدراســــة ــــذه ــــدف

وذلــــك داري، الفســــاد رة ظــــا مــــن ــــد ا ــــ العــــروض وتقيــــيم ظرفــــة فــــتح نــــة ــــ والممثلــــة

المســــــتجدات ــــــم أ ــــــ ع ــــــبــــــالوقوف ــــــال الرئا المرســــــوم ــــــا تنظــــــيم247-15جــــــاء المتضــــــمن

ولمعرفـــة ســابقا، ــا المعمــول عات شــر بال مقارنــة العــام المرفــق ضــات وتفو العموميــة الصــفقات

تحليليـة بدراسـة قمنـا سـاس ا المجـال ـذا ـ التلاعـب من د ا ا ودور نة ال ذه فعالية

وقانون زائري ا الصفقات قانون ن ب لإبرازمقارنة وذلك ي والمغر والمصري الفر الصفقات

النقائص ة ومعا   .ختلافات

المفتاحية لمات العمومية :ال الداخلية؛الصفقات القبلية داري ؛الرقابة فـتح ؛الفسـاد نـة

العروض تقييم و   .ظرفة

 

Abstract:  
The aim of this study is to determine the effectiveness extent of the internal 
tribal control of public transactions, which is represented in the toss 
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committee, and evaluating the offers in order to fight the administrative 
corruption by taking note of the most important updates mentioned in the 
Presidential Decree 15-247, which includes regulates public transactions and 
General Assembly delegations compared with the previous legislation, and 
so that to know the efficacy of this committee and its function in minimizing 
manipulation in this critical domain, we made a comparison between the 
Algerian, French, Egyptian and Moroccan transactions law so as to highlight 
differences and treat defects. 

Key words: public transactions; internal tribal control; administrative 
corruption; toss committee and evaluating the offers. 
 

    :مقدمة

مــــــــن بالعديــــــــد ــــــــ تتم ــــــــا و العموميــــــــة الصــــــــفقات مجــــــــال ــــــــ اصــــــــة ا ــــــــة دار الرقابــــــــة إن

نادا اســـ يحھ ــ وت طــأ ا يــان ت ـــ إ ــدف ــا أ كمــا وعمليـــة، ووظيفــة شــاط ــ ف صــائص ا

طــــــة با الموضــــــوعة ــــــداف عــــــل. 1للأ الصـــــــفقاتو مجــــــال ــــــ المنافســــــة لمبــــــدأ قانونيــــــة حمايــــــة

العموميــــة الصــــفقات ــــ ع الرقابــــة مــــن ن بنــــوع زائــــري ا المشــــرع جــــاء قبليــــة(العموميــــة، رقابــــة

خارجيــــة قبليــــة ورقابــــة الرســــوم) داخليـــة، خــــلال مــــن مــــا م ــــل ل ــــ مم ي قـــانو نظــــام تحديــــد مــــع

وت العمومية الصفقات نظيم ب المتعلق ديد ا العامالرئا المرفق ضات   .فو

ـ ع الداخليـة الرقابـة محـور و فيھ والتعمق الدراسة ذه خلال من إليھ نتطرق سوف وما

المرســـــوم خـــــلال مـــــن وذلـــــك داري، الفســـــاد رة ظـــــا مـــــن ـــــد ا ـــــ ودوره العموميـــــة الصـــــفقات

ــ نجــده247-15الرئا الــذي العــام المرفــق ضــات وتفو العموميــة الصــفقات تنظــيم المتضــمن

ـــ ع فـــاظ ا اجـــل مـــن العموميـــة الصـــفقات ـــ ع داخليـــة قبليـــة رقابـــة إدراج ضـــرورة ـــ ع نـــص

بـرام، قبـل مـا مرحلـة ـ تحـدث قـد تجـاوزات أو احتيـال أي مـن الصـفقات وحمايـة العـام المـال

يئــــة شــــاء بإ الوصــــية ا وســــلط متعاقــــدة ة مصــــ ــــل ألــــزم المشــــرع أن نجــــد المــــواد خــــلال ومــــن

الرقابــــة الصــــفقاتلممارســــة تنظــــيم ــــ المقــــررة الرقابــــة آليــــات مــــع ــــ يتما بمــــا الصــــفقات ــــ ع

ا بصــــور الرقابــــة ممارســــة عنــــد يحــــدث قــــد ل مشــــ أي لتفــــادي ــــون ي جــــراء ــــذا و العموميــــة،

  .المختلفة

ـ ع الداخليـة الرقابـة عـديل و تكثيـف ـ ع الضـوء سـليط الدراسـة ـذه مـن دف ال تج و

مرســـوم مـــن العموميـــة الرقابـــةالصــفقات ســـلطة جعـــل مثـــل جديـــدة شـــروط بـــإدراج وذلـــك لآخـــر

المرســــوم ــــ العــــروض وتقيــــيم ظرفــــة فــــتح نــــة ــــ و واحــــدة نــــة يــــد ــــ تتمحــــور الداخليــــة

ديـــد ا ـــ القـــديم2الرئا المرســـوم ظـــل ـــ ن نتـــ مـــن ـــون تت انـــت وذلـــك3 236-10عـــدما ،

مـــــ العموميــــــة الصـــــفقات إبـــــرام ـــــ الشـــــفافية مبـــــدأ اختيــــــارلإرســـــاء ـــــ ماعيـــــة ا ومبـــــدأ ـــــة ج ن

ن بـــــ المســـــاواة تكفـــــل ومشـــــروعة فة شـــــر منافســـــة لضـــــمان أخـــــرى، ـــــة ج مـــــن المتعاقـــــد المتعامـــــل
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ـــ ع ل ســـ كمـــا العموميـــة الصـــفقات عـــن داري الفســـاد ر مظـــا ـــل عـــاد إ ـــذلك و ن المتنافســـ

العموميـــــة ـــــا نفقا ترشـــــيد ليـــــ4دارة ـــــذه مة مســـــا مـــــدى معرفـــــة التـــــا و مـــــن، ـــــد ا ـــــ ة

العمومية الصفقات مجال السائدة   .التلاعب

ــل ــ الداخليــة الرقابــة تنظــيم مجــال ــ ســائدة ــ ــ ال العديــدة القانونيــة الثغــرات أن ــ إ

ــــــ الرئا المرســـــوم ظـــــل ــــــ خاصـــــة المشـــــرع ا يتـــــدارك لــــــم ـــــ وال المتعاقبـــــة عات شـــــر 247-15ال
مقارنــــة بدراســــة نقــــوم جعلنــــا العــــام، المرفــــق ضــــات وتفو العموميــــة الصــــفقات تنظــــيم المتضــــمن

را أخــــرى ــــبأنظمــــة وال الدراســــة الية إشــــ ــــر تظ نــــا ومــــن العموميــــة، الصــــفقات مجــــال ــــ ئــــدة

حول مـن:تتمحور ـد ا ـ العمومية الصفقات ع الداخلية الرقابة أساليب فعالية مدى ما

ديـــد ا ـــ الرئا المرســـوم ظـــل ـــ خاصـــة داري الفســـاد رة عات247-15ظـــا شـــر بال مقارنـــة

ا سية والفر ة والمصر ية العمومية؟المغر الصفقات مجال   لمتخصصة

ارتأينـــا ســاؤل ال ـــذا ــ ع و وللإجابــة مقارنـــة تحليليــة دراســـة عـــةإتبــاع أر ــ إ نا دراســـ تقســيم

إمحاور  م خلال من    : نتعرض

أو:ولالمحور )1 نقطة داري الفساد رة لظا النظري   .طار

يالمحور  )2 العروض:الثا وتقييم ظرفة فتح نة شكيلة حيث من  .القصور
العروض:الثالثلمحور ا )3 وتقييم ظرفة فتح نة وس تنظيم حيث من   . القصور

عالمحور  )4 العروض:الرا وتقييم ظرفة فتح نة ام م من يق  .التض
داري : ول المحور  الفساد رة لظا النظري   طار

الدولــــةمــــن ــــ قتصــــادية السياســــة وصــــا ن المخططــــ تــــؤرق ــــ ال قتصــــادية ل المشــــا

وان ســواء، حــد ــ ع والناميــة المتقدمــة الــدول جميــع منــھ ي عــا والــذي داري، الفســاد لة مشــ

دولــة ــل ل جتماعيـة و قتصــادية و السياسـية كيبــة ال لاخـتلاف تبعــا واثـاره مــھ ،5اختلـف

خـــلا مـــن ومـــھســـنحاول مف إبـــراز خـــلال مـــن داري الفســـاد رة لظـــا التعـــرض ـــ إ المحـــور ـــذا ل

خصائصھ)أولا( تحديد ثم ا)ثانيا(، عل المتعارف ره مظا لأبرز التعرض ثم   ).ثالثا(،

داري -أولا الفساد وم    مف

ق مـن تمـام مـن سـتحقھ مـا ـ إ تـرق لـم ا قـدم رغـم عـام ل ش داري الفساد رة بـلظا

أن إلا والمـــــدمرة، طــــرة ا ــــا وآثار ا أضــــرار رغــــم ــــذا ن، ــــ دار و ن السياســــي وكــــذلك ن البــــاحث

محـــور داري الفســاد عــن ـــديث ا وأصــبح ة، ــ خ الســـنوات ــ تزايــد رة الظـــا ــذه تمــام

المـواطن مسـتوى ـ ع ـ ح بل فحسب دارة و والسياسة الفكر رجال مستوى ع س ل تمام ا

 .6ديالعا
مــا ــا فم ا، وفلســف ــا ع وطا ــا نظر ــ تختلــف عديــدة فــات عر عــام بوجــھ للفســاد أعطيــت

وسياســية، عقائديــة ونظــم وتقاليــد قــيم مــن فيــھ ومــا ضــاري ا بالبعــد بطــھ ل مضــمونھ يوســع
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اســـــتجابة أو ، ـــــ والفو ب ســـــ ال نتـــــاج داري الفســـــاد تجعـــــل النظـــــرة أحاديـــــة فـــــات عر ـــــا وم

والعـوز  اجـة نفســيةل أو سياسـية لأوضـاع رد ــف7متعـددة اجتماعيــة أو أو عر يوجـد لا إذ ،

الشــــعوب مــــن شــــعب يــــراه فمــــا المجتمعــــات لاخــــتلاف راجــــع وذلــــك داري، للفســــاد وجــــامع ع مــــا

ذلك غ أخر شعب يراه قد   .فسادا

عة- الشــــــر ــــــ والفســــــاد ا، صــــــا عــــــد لــــــم أي ء ــــــ ال فســــــد مــــــن مشــــــتق اللغــــــة ــــــ الفســــــاد

يحـــدد ا عضــ و منــھ، وتحـــذر عنــھ ــ تن ــا ل و م الكـــر القــران آيــات مـــن معانيــھ ســتمد ســلامية

عـا كقولھ المفسدين ع تب ي الذي زاء ا ورسـولھ:((صراحة الله ون يحـار الـذين جـزاء إنمـا

ينفـوا أو خـلاف مـن ـم وأرجل مْ ِ ـدِ يْ أَ تقطـع أو يصـلبوا أو يقتلـوا أن فسادا رض سعون مـنو

عظيم عذاب خرة م ول الدنيا خزي م ل ذلك   .8))رض

ن البــــــــاحث مــــــــن ـــــــ الكث قــــــــدم فقـــــــد ي القــــــــانو صـــــــطلاح ــــــــ داري بالفســـــــاد المقصــــــــود أمـــــــا

المختلفــــة النظــــر ــــات وج عكــــس ف التعــــار مــــن عــــددا ره ومظــــا للفســــاد ن الدارســــ ن ـــاـدمي و

أن إذ ومـــھ، ومف داري الفســـاد ـــ مع تتـــأثرحــول فـــھ عر ومحاولـــة الفســـاد ـــ إ ن البـــاحث نظـــرة

ا أبرز للفساد فات عر عدة توجد ،لذلك للباحث العل قل   :با

منـــــافع"  - أو اســــب م ـــــ ع صــــول ل وميـــــة ا الســــلطة اســـــتعمال داري بالفســــاد يقصــــد

للعم اللوائح أو عات شر ال أو ن القوان أو القواعد عليھ تنص لما بالمخالفة وميخاصة ا   .9"ل

داري- أو" الفسـاد فائـدة تحقيـق أجـل مـن ـومي ا المنصـب أو العامـة السـلطة اسـتخدام

خلا السلوك ومعاي واللوائح ن القوان مخالفة يجة ن صية،   .10"منفعة

داري - لموقعــــھ" الفســــاد العــــام الموظــــف اســــتغلال خــــلال مــــن ن، للقــــوان مخــــالف إتبــــاع ــــو

عــن بوصــلاحياتھ ســـ شــأ ي الــذي الفســـاد ــو و المنحرفــة، وقراطيـــة الب بالأفعــال قيامــھ ـــق طر

العامة المصا حساب ع الفردية المصا غليب و التخطيط،   .11"سوء

بأنھ-  الفساد الدولية الشفافية عرف نما والمنفعـة: ب ح للـر العامـة السـلطة استخدام سوء

اصة   .12ا

العلــوم -  ــ ن البــاحث ــوومــن الفســاد أن يــرى مــن ــة مــن: دار العامــة الســلطة اســتخدام

تحقيــق اجـل مـن أو اجتماعيـة، انـة م أو يبـة، تحقيـق أجـل مـن او ، ـ ـح ر أو كسـب أجـل

خلا السلوك ،ومعاي ع شر ال مخالفة أو ماعة،   . منفعة

آخــــــرون-  ــــــرى شــــــوب: "و الــــــذي المضــــــطرب، الوضــــــع ــــــ ع تطلــــــق عبــــــارة الفســــــاد العمــــــلأن

سـي ـ مـال و التقـاعس حيـث مـن أو ن، المـوظف ن بـ الرشـوة ـ تف حيـث من داري،سواء

ة دار   13."المعاملات

عـــــــن عبـــــــارة داري الفســـــــاد ـــــــوم مف ان لنـــــــا ـــــــ يت المختلفـــــــة فـــــــات التعر ـــــــذه خـــــــلال مـــــــن

و  المجتمــع وأخلاقيــات القــيم مــع والمتناقضــة ن والقــوان للأنظمــة مخالفــة بتغليــبســلوكيات ذلــك
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ــــــــــــــــ القانونية والبحوث الدراسات ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمجلة سم -  4العدد - 3المجلدـــــــــــــــــــــــــــ  191 2018 د

العــــام للنظــــام ديــــدا العامــــة، ة المصــــ عـــن مشــــروعة ــــ غ قــــة بطر صــــية ال الفــــرد ة مصـــ

العام الموظف من تر ال ة ا ال ع واعتداءا للثقة   .14وإساءة
فســــاد    و الفســــاد مصــــط ن بــــ التفرقــــة ــــ إ ــــھ التنو يجــــب عاديــــة: كمــــا رة ظــــا فالفســــاد

سياسة رت ظ اذا ا افح م ل حازمـةس ـة إدار ونظـم المجتمع، تحكم جادة ن قوان سن جادة

يطبـــــق ومســـــتقل ومحايـــــد ـــــھ نز وقضـــــاء المخطـــــئ، عاقـــــب و المجـــــد ـــــب وتث العـــــام الصـــــا تحقـــــق

ة ا ب ن   .القوان

فســـاد ھ: أمـــا شـــو ـــدف بـــھ، ن ملـــوث ـــ غ أنـــاس ن بـــ الفســـاد شـــر ـــ إ ـــدف سياســـة ـــو ف

أبنـا مـن الفاسـد يصـبح ح إمـاالمجتمع ميـع ا صـبح و لـذلك، ار ن اسـ أو غرابـة دون الشـعب ء

عـــم نـــا ومـــن فاســـدا، ا ســـلو عـــد فعـــل لأي ن مـــرتكب أو مـــا، بي وســـطاء أو ن شـــي مر أو ن راشـــي

ا مقاوم تصعب عامة رة ظا صبح و بأسره المجتمع   .15الفساد

داري  -ثانيا الفساد   خصائص

خـتلاس -1 و الرشـوة، ا ل والتصدي ا حاطة يصعب متعددة وعناصر الا أش يتخذ انھ

تحقيـق أو ـ كسـب أجـل مـن العامـة للأمـوال ـ الوا سـتخدام وسـوء از، ب ر، و ال

اســـــتخدام وســـــوء قانونيـــــة، ـــــ غ شـــــطة أ عـــــن ـــــ التغا المحابـــــاة، ية، المحســـــو خاصـــــة، ـــــداف أ

اسب م لتحقيق  . صيةالسياسة
،وان-2 ــــوف وا ة الســــر مــــن ضــــرب ــــ عــــادة داري الفســــاد يــــتم حيــــث مســــت عمــــل انــــھ

ــا معرف يجــب ــ ال قيقـة ا مــن جــزء عـن الكشــف إلا الغالــب ــ تـؤدي لا الفســاد ــ ع الكشـف

غــري. ليـة مباشــرة ــ وغ معقــدة ــون ت الفســاد محـل ة ــ الكب الصــفقات أن التجــارب ــت أثب وقــد

الموظف ضعيفةكبار ون ت ا حول وك الش احتمالات لان والمغامرة، الفساد ع قبال ع   .ن

ص،انــــھ-3 ـــــ مــــن ــــ أك عـــــادة الفســــاد ــــ ك شــــ إذ فرديـــــا، عمــــلا عــــد ولـــــم مــــنظم عمــــل

ـم ن ســي رئ أطـراف عـدة ـ ع الفعليــة الناحيـة مـن كـز ي داري الــذي: فالفسـاد العـام الموظـف

ســــــلطات مســــــتغلا خدماتــــــھ يــــــع ــــــذاي مــــــع يتعــــــاملون ممــــــن ي الثــــــا والطــــــرف الــــــوظيفي، ونفــــــوذه ھ

يـــدفع مـــن أو ـــا، عل الوصـــول ـــ ـــق ا لـــھ س لـــ خـــدمات شـــراء م مـــ يقـــوم مـــن ســـواء الموظـــف،

والـــدي ـــ خلا الـــوازع ضـــعف ن مســـتغل ـــا عل صـــول ا ـــ ـــق ا لـــھ ـــدمات إضـــافية مبـــالغ

المسـاءل وغيـاب الفاسـدة وقراطية والب الموظف يـتم...ةلدى لا إذ الوكيـل، ـو و الثالـث الطـرف و

ـومي ا والمسئول الرشوة مقدم ن ب مباشرة ة الكب الفساد قضايا تتعـدد...التعامل كـذا و

ا افح م ة صعو من د ز و معقدة عملية منھ يجعل مما الفساد مع تتعامل ال   .16طراف

أ -4 يصاحب الذي المخاطرة أو المغامرة عنصر الفسادوجود ا"عمال مغر ون ي فالفساد

عنصـــــــــر زاد لمـــــــــا غـــــــــراء قـــــــــل و ضـــــــــعيفا، المخـــــــــاطرة ـــــر عنصــــ ـــــــــون ي ـــــــــ ال والظـــــــــروف المواقـــــــــف

ــــم..."المخــــاطرة ــــ ك لمــــا أنــــھ ذلــــك المغــــامرة، ــــ ع ن المــــوظف كبــــار غــــري ة ــــ الكب فالصــــفقات
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القانونيةمجلة والبحوث ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الدراسات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ سم -  4العدد - 3المجلدــ  192 2018 د

ف المغـامرة ـ ع قبـال زاد لمـا مباشـرة ـ غ ـا و و ا عقد و وكالصفقة الشـ احتمـالات لأن ـا

عتبــار ن عــ أخــده مــن بــد لا ا ضــرور عــاملا اصــية ا ــذه ــون ت ــذلك و ضــعيفة، ــون ت ــا حول

الفساد افحة لم د ج بأي الشروع   .لدى

قتصـــادية، -5 زمــات و الطبيعيــة ـــوارث وال روب ـاـ زمــات ظــروف ظـــل ــ ــتعش ي انــھ

وتضـيق المـوارد، ـا ف ـ ظروف ا و ـال ف ى تـد و سـعار، ـا ف وترتفـع ش، العـ سـبل ـا خلال

القـيم م لـد اجـع وت للفسـاد م مقـاوم تضـعف الـذين المحـدود، الـدخل لـذوي المع المستوى

م، ط وتـور م علـ المسـتفيدة الفئـات وضغط والعائلية، صية ال م معانا ب س لھ، المضادة

والوسائل الطرق شع بأ م استغلال ثم   17...ومن

ـام -6 دائرة خارج غالبا م يجعل ما نكة وا ة با داري الفساد جرائم أطراف تتم

العدالة من فلات ع   .والقدرة

شـــيوعا -7 ـــ أك ا وحضـــار ـــا إدار الناميـــة المجتمعـــات ـــ داري الفســـاد ممارســـات انـــت إذا

المتقدمــة المجتمعــات فــان المتقدمــة، المجتمعــات ــ ــا للفســادم ومصــدرة منتجــة ئــة ب بحــق عــد

ا حدود   .ع

داري  -ثالثا الفساد ر   مظا

داري  الفساد ر مظا م أ مايمن   :نذكر

  :الرشوة )1

ــــ و الــــدقيق ــــا معنا ــــ الرشــــوة يـــة ما ــــ ع ــــا بي فيمــــا نائيــــة ا عات شــــر ال تجــــار:تتفـــق

أخرى منفعة أية أو ا وعد أو عطية ع يحصل أو يقبل أو ي ا ا يطلب بأن الوظيفة بأعمال

عنھ متناع أو وظيفتھ أعمال من عمل   .18لأداء

مــــا ن ركنــــ تــــوافر الرشــــوة مــــة جر مــــادي: ســــتلزم الــــذي: ركــــن جرامــــي شــــاط ال ــــ تمثــــل و

ل ش المتمثل العام الموظف سلوك من ون يت و و ا، استغلال أو بالوظيفة تجار بھ يتحقق

قبول  أو أخد أو   .طلب

المعنــــوي الــــركن أو:و ديــــة ــــ ع ينصــــب ونــــھ الســــلوك بموضــــوع العلــــم فيــــھ ينصــــرف الــــذي

الوعـــد أو العطيـــة ـــون ت وأن ـــا، وعـــد أو بـــھعطيـــة يقـــوم الـــذي الـــوظيفي للعمـــل مقابـــل ـــ ـــا

لواجبـــــــات بالمخالفـــــــة أو بالمطابقـــــــة وذلـــــــك فعـــــــلا بــــــھ قـــــــام أو بـــــــھ، القيـــــــام عـــــــن يمتنـــــــع أو الموظــــــف

  19...الوظيفة

ـــ والقـــيم خــلاق مـــع نــاقض ت ـــ و داري، الفســاد ال أشـــ أبــرز مـــن الرشــوة مـــة جر عــد

تتط ـ ال العامـة الوظيفــة أخـلاق وكـذلك ــالمجتمـع، والمسـاواة والعدالـة بالتعليمـات ام ــ ل لـب

العامــــة، المصــــا ــــ ع اصــــة ا المصــــا غليــــب خــــلال ن،من المــــواطن ميــــع ــــدمات ا تقــــديم
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ــــــــــــــــ القانونية والبحوث الدراسات ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمجلة سم -  4العدد - 3المجلدـــــــــــــــــــــــــــ  193 2018 د

المجتمــع أفـراد بقيــة حسـاب ـ وع مشــروع ب سـ بــدون اء ـ لل ـا يرتكبو الــذين ن المـوظف وتحقيـق

القانون  د ع ال العامة دمات ا إ يحتاجون االذين القيام الموظف ذا   .ل

  :ختلاس )2

ب ســــ حيازتــــھ ـــ و يــــده تحــــت وجـــد الــــذي المــــال ـــ العــــام الموظــــف يتصـــرف أن بــــھ قصـــد و

موظـف أي يطلـب أو يأخـد اـن ناقصة، نا ملكيتھ بان لھ،علما مملوك انھ اعتبار ع وظيفتھ

المسـت ـ ع د يز أو مستحقا س ل ما والرسوم الضرائب تحصيل شأن بـذلك،لھ علمـھ مـع حق

ا ع توز بنظام عمدا فاخل ا ع بتوز إليھ د ع أو سلعة ع توز عن مسئول موظف ل   .20أو

موال )3   :غسيل

أو مشـــروعة أمـــوال ـــ إ مشـــروعة ـــ غ بطـــرق ســـبة المك مـــوال ـــل تحو ـــا يـــتم عمليـــات ـــ و

وأ تبـــدو بحيـــث ـــا عل والتكـــتم ـــا وحياز ـــا تملك ـــ ع المشـــروعية صـــفة ســـبلإضـــفاء ت ســـ اك ـــا

والمجتمع الدولة بنظر   .21مشروعة

الوظيفي )4 النفوذ   :استغلال

أخـــر ــدف لتحقيـــق ســلطتھ باســتخدام ـــومي ا الموظــف ـــا يقــوم ــ ال ـــالات ا ــ ــر ظ و

الوظيفي النفوذ استغلال ر مظا م أ ومن العامة ة المص   :غ

ية  .أ  وإ:  المحسو ن معينـ اص ـ لأ ن المسـئول عـض تفضيل معينـة،و ات ـ م م عطـا

قـــــارب اختيــــار ــــ ع ــــ ال صــــية، ال بالمحابـــــاة ســــ مــــا ية المحســــو يم مفــــا ومــــن

للكفـــــــاءة المفتقــــــدين الواحــــــدة والطائفــــــة الواحــــــدة والمدينــــــة الواحــــــدة ة العشــــــ وأبنــــــاء

مانة و والسلوك ة الس حسن لشرط يفتقدون من أو   .والتخصص

ذوي: الوســـــاطة  .ب  اص ـــــ قيـــــام ـــــ نو المســــــئول لـــــدى بالتوســـــط الدولـــــة ـــــ النفـــــوذ

للعمل ملائمتھ مدى عن النظر غض الدولة مؤسسات م أقار ن   .22لتعي

بالوظيفــة  .ج  شــياء: تجـار و دوات اســتخدام العــام الموظــف ـ خــلال مــن وذلــك

ن المـــوظف عــض متـــاجرة ــون وت صـــية، ال للأغــراض نتفـــاع يــة ب بـــالإدارة اصــة ا

مســـــتغلابالو  ـــــا ورا مـــــن والكســـــب بح ـــــ وال العـــــام الصـــــا حســـــاب ـــــ ع العامـــــة ظيفـــــة

دارة ات وممتل أموال ع المحافظة من بدلا الوظيفي   .موقعھ

الـــوظيفي  .د  ب ســـ ذلـــك: ال أمثلـــة ومـــن واللـــوائح للأنظمـــة ن المـــوظف مخالفـــة ـــ تمثـــل : و

ا ،وعـــدم المحـــددة المواعيـــد ـــ العمـــل مـــن نصـــراف و ضـــور ا ـــانعـــدم م ـــ لوجـــود

بالعمــل، لــھ علاقــة لا بـأمر شــغال الوظيفيــة، م وأعمـال م واجبــا أداء عــدم العمـل،

الرس الدوام وقت خلال م خاصة بأعمال للقيام   .23نصراف

منـــــھ  .ه  المطلــــــوب العمــــــل اداء عــــــن الموظــــــف أداء: امتنـــــاع عــــــن التقــــــاعس ا صــــــور ومــــــن

الوظيفة أمانة ع المحافظة عدم واللامبالاةالواجب، مال   ...الإ
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القانونيةمجلة والبحوث ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الدراسات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ سم -  4العدد - 3المجلدــ  194 2018 د

از )5   : ب

تحـــت عملــون الــذين ن المــوظف ليـــف ت ــ لــھ الممنوحــة الســـلطة الموظــف إســاءة بــھ يقصــد و

العامــــة، إليـــھ يحتـــاج منصـــب ذا الموظــــف ـــون ي وقـــد أغراضـــھ، وخدمــــة ھ مصـــا بقضـــاء إمرتـــھ

مســــتغلا م، از ــــ واب النــــاس ــــ ل ا واســــتغلال الســــلطة ــــذه اســــتعمال ء ــــ النــــاسف حاجــــة

مــــا تقـــديم عـــدم حالــــة ـــ م بـــأ م ديـــد و ــــم مع ن المتعـــامل ـــف تخو ـــ إ مــــر يصـــل وقـــد إليـــھ،

ـــم ل م الـــ تلفيـــق أو م مـــراقب أو م علـــ القــبض أو نفســـيا أو بـــدنيا م بإيـــذا يقومـــون م مـــ يطلــب

الناس ن ب م سمع إ ساءة م...و لمطال ستجيبون م يجعل الذي   .24مر

  :الغش )6

أو ن الموظف أو التجار أو ن المنتج من الفاسدين ا إل أ ي ال جتماعية ساليب من و و

منـافع لتحقيـق ـدمات ا أو المنتجـات ذه طلب ع يقبلون الذين ن خر خداع دف م غ

عــض .خاصــة ــ أيضــا يحــدث الغــش أن إلا ســواق ــ تحــدث الغــش أفعــال معظــم إن ورغــم

ـــشـــطة ـــدد ا ن العـــامل لاختيـــار عقـــد ـــ ال والمســـابقات متحانـــات ـــ الغـــش مثـــل خـــرى

التمثيــــل أو القضــــاء ـــ العمــــل ة ــــ مم ـــات ج ــــا ع علــــن ـــ ال الوظــــائف أو وميــــة ا الوظـــائف

الدبلوما السلك أو   25...التجاري

ر )7 و   :ال

او  ــا اختلاق او قيقــة ا وتقليــد ــ غي ــ ا ــدف مــة جر ــ ــاو أ أي ن، خــر لغــش ــا ف تحر

يح ــ ال محــل يح ــ ــ غ أمــر وإحــلال قيقــة ا ــ لتغي مكتــوب العــام26كــذب الموظــف ــر و ك ،

مــــادي كســــب ــــ ع صــــول ا ــــدف الرســــمية ندات ر: للمســــ والتقــــار القضــــائية ــــام ح ــــر و ك

إمضــــاءات بوضــــع ذلــــك ـــاـن ســــواء ــــا وغ والســــندات لات ــــ وال والوثــــائق أختــــاموأوالمحاضــــر

صـــــــور أو أســـــــماء وضـــــــع أو لمـــــــات ـــــــادة بز أو مضـــــــاءات أو ختـــــــام أو أســـــــماء ـــــــ بتغي أو مـــــــزورة

ن آخـــــــر اص ـــــــ غـــــــرض. أ لاســـــــتخداماتھ وميـــــــة ا ـــــــات ا علامـــــــة العـــــــام الموظـــــــف تقليـــــــد أو

مادية فائدة ع صول   .27ا

العامة )8 والمصا بالأموال   :28ضرار

منھ متعددة ال أش لھ داري الفساد من ر المظ ذا   :و

العـام  .أ  المــال ـ ع يلاء أو:سـ حيازتــھ يمكـن مــا ـل ـو يلاء ســ عليـھ يقـع الــذي والمـال

أم بنفســھ الموظــف ــا عل اســتو وســواء ــة، معنو أو ماديــة قيمتــھ انــت أيــا بــھ نتفــاع

ا عل يلاء س ه لغ ل   .س

العــــ  .ب  المـــــال إمـــــا:امتبديــــد عليـــــھ المحافظــــة يجـــــب الـــــذي المــــال إضـــــاعة خــــلال مـــــن وذلـــــك

فئة تخدم أو م مصا تخدم ية ترف أو ية حز أو اجتماعية صية أغراض لتحقيق

ـــــــ. معينــــــة ع فيــــــھ ومبــــــالغ مفــــــرط ل شـــــــ العــــــام المــــــال مــــــن الدولـــــــة مؤسســــــات كإنفــــــاق
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ــــــــــــــــ القانونية والبحوث الدراسات ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمجلة سم -  4العدد - 3المجلدـــــــــــــــــــــــــــ  195 2018 د

الع بالمناســـبات حتفــــالات أو رجانــــات والم والبعثــــات بحلــــولالمـــؤتمرات فــــاوة ا أو امــــة،

ن المسئول كبار   ...واستقبال

العــام  .ج  المــال أو:إتــلاف أوراق أو منقولـــة أو ثابتــة أمــوال وإتــلاف ــب بتخر الموظـــف كقيــام

النقـل وسـيلة تحطـيم أو بنـاء دم ك عملھ بحكم ا يتصل أو ا عمل ال ة ل ا غ

بقصد  نتاج وسائل بإحدى عمدا النار إشعال الوطأو بالاقتصاد   ...ضرار

الضر  .د  بة: حتيال للضر اضعون ا ا يقوم ال الممارسات مة ر ا ذه قصد و

المتحصــل يــرادات عــض يل ــ عــدم مثــل بة للضــر اضــع ا الــدخل حقيقــة لإخفــاء

قــرار تقـديم عـدم أو الضـرائب ة مصـ ـ إ الممــول مـن القـدم الضـر قـرار ـ ـا عل

ةال المصـــ ـــ ا ائيـــا بمعرفـــة. ضـــر حقيقيـــة ـــ غ قائمـــة اصـــطناع ـــ إ بالإضـــافة وذلـــك

والمفـــــــــردات البيانـــــــــات ـــــــــ التلاعـــــــــب يجيـــــــــدون الـــــــــذين ،و المعتمـــــــــدين ن المحاســـــــــب عـــــــــض

لا خســائر عــن ائيــة ال المحاســبة ســفر ،بحيــث الــدفاتر ــ يل ــ ال الواجبــة ية المحاســ

أقـــل ضـــرائب عـــن أو ضـــرائب ـــا ع ـــســـتحق إ ا ســـداد الواجـــب قيقيـــة ا القيمـــة مـــن

الدولة نة   .29خز

يالمحور العروض:الثا وتقييم ظرفة فتح نة شكيلة حيث من   القصور

المتعاقـدة ة للمصـ ن ع تـا ن ل مـؤ ن مـوظف من العروض وتقييم ظرفة فتح نة ل ش ت

بموجـــــب المتعاقـــــدة ة المصـــــ مســـــؤول م،يتو لكفـــــاء ختـــــارون ــــــذهو أعضـــــاء تحديـــــد مقـــــرر،

دخــول قبــل الوضــع عليــھ ـاـن كمــا ة المصــ خــارج مــن م عييــ لــھ يحــق ولا ا أســ ي ــ ال نــة ال

ــــ الرئا الكفــــاءات247-15المرســـوم ــــ إ بـــالنظر م اختيــــار ـــتم و التنفيــــذ ـــ ح الــــذكر الســـالف

ا عل يحزون ال لات   .والمؤ

للمــــادة ــــالرجوع ا160و مــــن ــــ و ــــا فقر عنصــــرــــ طت اشــــ قــــد ا نجــــد ديــــد ا لمرســــوم

العـروض، وتقيـيم ظرفـة فـتح نـة شـاء إ مقـرر م شـمل س الـذين عضاء والكفاءة ل المؤ

خارجيـــا، عنصـــرا تضـــم فـــلا المتعاقـــدة، ة المصـــ جميعـــا بعـــون ي ـــم ف داخليـــة نـــة ـــا أ حكـــم و

اج ا عند م ستعمل لون ومؤ وفنيون اء خ شك لا إدارة ل برزتفل قد اجة ا ا و ة،

نيـــــة الم والقـــــدرات الماليـــــة انـــــات م حيـــــث مـــــن ســـــب مـــــع والتعاقـــــد العـــــروض أفضـــــل انتقـــــاء

  .والتقنية

الداخليــــــــة ـــــــان ل ديـــــــدة ا لـــــــة ي ال ـــــــذه بموجبـــــــھ المشـــــــرع تفـــــــادى النـــــــو الشـــــــرط ـــــــذا و

ل المؤ عنصر غياب خص فيما السابقة نتقادات العمومية ظرفةللصفقات فتح   . نة

ودرجــة العموميــة الصــفقات عـض خصوصــيات ومراعــاة أيضــا، جـراءات ســيط ت بــاب ومـن

المـادة ـ المشـرع أجـاز ا ــ160عقيـد ت أن المتعاقـدة ة للمصـ الثانيـة الفقـرة ـ التحديــد و

نــة مســاعدة شــانھ مــن إعــدادي عمــل ــو و العــروض، تحليــل ــر تقر بإعــداد لــف ت تقنيــة نــة
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القانونيةمجلة والبحوث ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الدراسات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ سم -  4العدد - 3المجلدــ  196 2018 د

نطــاق توســيع صــوب يتجــھ ديــد ا فالإصــلاح ــا، ام بم القيــام ــ العــروض وتقيــيم ظرفــة فــتح

طبي أمر ذا و صفقة ل نوع حسب العمومية الصفقات ام أح وتكييف شارة   30 .س

عــــديلات ــــ إ عرضــــت ــــ ال المســــائل ــــ أك مــــن العــــروض وتقيــــيم ظرفــــة فــــتح مســــالة لكــــن و

شـر ال مختلـف ـ مـنمتتاليـة ـالرغم و يلاحـظ ومـا المتعاقبـة، العموميـة للصـفقات المنظمـة عات

فالمشـــرع ا شـــكيل ـــ ــ كب وقصـــور فـــراغ موجــود لازال انـــھ نجـــد غــرات، لعـــدة المشـــرع اســتدراك

والمصـــــــري ـــــــي المغر للمشــــــرع خلافـــــــا وذلـــــــك نــــــة ال أعضـــــــاء عـــــــدد أو صــــــفة يحـــــــدد لـــــــم زائــــــري ا

  .والفر

المرســـو  ــــ بإطلالـــة قمنـــا نفـــإذا بــــ ـــ م انـــھ نجــــده المغـــرب ـــ العموميـــة بالصــــفقات المتعلـــق م

العروض طلب نة م وفحص م بفتح تختص الصفقات من ن   .نوع

الدولة -أولا لصفقات سبة ن: ال التالي عضاء العروض طلب نة   تضم
نة .1 ال س رئ ون و المشروع لصاحب  .ممثل
ــ .2 ع ما احـــد ــ ت ي المشـــروع لصــاحب آخـــران بالعمـــلمــثلان المعنيــة ة المصـــ ــ إ قـــل

الصفقة  .موضوع
ية .3 المغر للملكة العامة نة ز ا عن  .ممثل
مليـــون .4 ن خمســـ يفـــوق للصـــفقة المقـــدر المبلـــغ ــاـن إذا بالماليـــة لفـــة الم الـــوزارة عـــن ممثـــل

الرسوم ساب اح مع ي مغر م  .در
بم المسـاعد بالصـرف مـر أو يفوضـھ مـن أو بالصـرف مـر ن ع بـذكركما أو اسـميا إمـا قـرر،

عاقـھ إذا أو غيابـھ حالـة ـ عنـھ بالنيابـة لـف الم ص ـ وال العـروض طلب نة س رئ م وظائف

ما نائب وكذا المشروع لصاحب ن خر ن والممثل   .عائق

عضـــاء -ثانيــا العـــروض طلــب نـــة فتضــم العموميـــة المؤسســات لصـــفقات ســبة بال أمـــا

ن   التالي
الع .1 المؤسسة سامدير رئ الغرض ذا ل طرفھ من اسميا ن المع ص ال أو  .مومية
ـــ .2 ع ما احــد ــ ت ي المعنيــة العموميــة المؤسســة مــدير مــا عي المشــروع لصــاحب ممــثلان

الصفقة موضوع بالعمل المعنية ة المص إ  .قل
الماليــــــة .3 بالمراقبـــــة المتعلقــــــة عية شـــــر ال للمقتضــــــيات طبقـــــا بالماليــــــة لـــــف الم ر الــــــوز ممثـــــل

يئة ال ع المطبقة  .للدولة
ممثلھ .4 أو بالمؤسسة يات المش ة مص  .مسؤول
ممثلھ .5 أو بالمؤسسة المالية ة المص  .مسؤول

أي اســـتدعاء شـــارة س يل ســـ ـــ ع المشـــروع لصـــاحب ـــق ا ومـــنح ـــي المغر المشـــرع أجـــاز كمــا

مفيدة مشاركتھ ون ت قد تقنيا أو ا خب ون ي آخر   31.ص
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ــــــــــــــــ القانونية والبحوث الدراسات ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمجلة سم -  4العدد - 3المجلدـــــــــــــــــــــــــــ  197 2018 د

ــ البــث ضــرورة ــ ع أكــد زائــري ا مـا نظ وعكــس ــي المغر المشــرع مثــل المصــري المشــرع أمـا

المناقصـة ـ بالبـث خـرى و ظرفة بفتح تقوم ما إحدا ن نت ق طر عن ا بأنواع المناقصات

رقم المرسوم سائدا ان ما ذا زائر236-10و ا العمومية بالصفقات   . المتعلق

المشر  ميـةوحدد أ وفـق وقانونيـة وماليـة فنيـة عناصـر ـ نة ال ذه أعضاء صفة المصري ع

ــــــ الماليــــــة لــــــوزارة ممــــــثلا ــــــون ي أن ضــــــرورة ــــــ ع المصــــــري المشــــــرع أكــــــد كمــــــا التعاقــــــد، وطبيعــــــة

ن وخمســ ن مــائت ــا قيم يتجــاوز ــ ال مــن) 250(الصــفقات عضــو حضــور ضــرورة وأيضــا جنيــھ،

الد بمجلــس المختصــة الفتــوى ألــفإدارة خمســمائة القيمــة تجــاوزت إذا جنيـــھ) 500000(ولــة

  .مصري

مصــري جنيــھ ألــف ن خمســ المناقصــة مبلــغ تجــاوز عــدم حالــة ــ انــھ إليــھ شــارة يجــدر ومــا

الصفقة موضوع البث ا وحد ظرفة فتح نة  32.فتتو
بمــا المناقصـة، نــة أعضــاء حـدد كــذلك نجــده ـ الفر القــانون ــ ع ج بـالتعر او خصــ انــھ

المــواد نصـــوص حســب العـــروض وتقيــيم ظرفـــة فــتح عمليـــة مــة قـــانون25و23و22بم مـــن

الفر   .33الصفقات

العــــروض وتقيــــيم ظرفــــة فـــتح نــــة أعضــــاء صــــفة حـــدد زائــــري ا المشــــرع أن نلاحــــظ ـــذا

المصـــ لمســـؤول ــة ر ا ـــل وتــرك المتعاقـــدة ة للمصـــ ن ع التــا ن ل المـــؤ ن المــوظف مـــن ةفقــط

ـة ر ا أن بحيث نة ال ذه فعالية من ينقص قد ما ذا و عضاء، عدد تحديد المتعاقدة

نظـــرا ــاـ ـــ غ ا عـــدد ــاـن اذا خاصـــة نـــة ال ـــ خلـــلا يحـــدث قـــد عضـــاء تحديـــد ـــ المطلقـــة

زائـري ا المشـرع ـ ع بـد فلا عموما، الصفقة بمصداقية يمس قد ما ذا و ا، إل لة المو ام للم

بالمراقبـةأن اصـة ا ـان ال أعضاء وعدد صفة تحديد المصري أو ي المغر ه نظ حدوا يحدو

عــة التا ـات وا العموميــة الصـفقات مبـالغ ن بــ أيضـا ـ يم وان العموميــة، للصـفقات الداخليـة

العروض وتقييم ظرفة فتح حيث من خاصة بإجراءات ا يرفق أن يجب ذا ل ا   .ل

العروض: الثالثالمحور وتقييم ظرفة فتح نة وس تنظيم حيث من   القصور

العلانيــة، لمبـدأ ــا اجتماعا وتخضـع المتعاقــدة ة المصـ ــو و الرسـ ــا مقر ـ نــة ال تجتمـع

الرقابــة مراحــل أول مــن ابتــداء الفســـاد ــة مواج ــ المشــرع مــن رغبــة اجتماعـــات34وذلــك ــ ت ،

مـــــا م العـــــروض وتقيـــــيم ظرفـــــة فـــــتح رنـــــة ســـــ أن جـــــب و ن، اضـــــر ا ا أعضـــــا عـــــدد يكـــــن

ــا أ كمــا جــراء، شــفافية بضــمان ن اضــر ا عضــاء عــدد ســمح أن ــ ع المتعاقــدة ة المصــ

مـــــر مـــــا يرقم ن خاصـــــ ن ل ـــــ ـــــ العـــــروض وتقيـــــيم ظرفـــــة بفـــــتح المتعلقـــــة ا أشـــــغال ل ـــــ

و روف با ما عل ؤشر و   . 35بالصرف

ت انھ نلاحظھ مـنما يقلـل مـا ذا ن، اضر ا ا أعضا عدد ان ما م نة ال اجتماعات

أن ــــا ل يمكـــن دارة أن بمـــا ن بالمتنافســـ أيضـــا ضـــر و ي الرقــــا ـــا دور ـــ خاصـــة نـــة ال فعاليـــة
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نــة ال اجتمــاع خ تــار تحديــد عــن ــا تماطل ــ إمــا قانونــا الممنوحــة ــا ا حر اســتعمال ــ تتعســف

التماطل ا ل يمكن العروضكما لإيداع المقررة والمدة اللازم خ التار تحديد   . عدم

حـــــدد الصــــفقات قـــــانون ــــ ـــــي المغر المشــــرع أن نجـــــد ــــي المغر ع شـــــر ال ــــ بإطلالـــــة قمنــــا وإذا

اليــوم ــذا صــادف وإذا شــارة، س نظــام ــ المحــددة والســاعة واليــوم ــان الم ــ لســة ا عقــاد ا

نفس جتماع فينعقد عطلة أو حضـورعيد ضرورة ع وأكد الموا العمل يوم من الساعة

بـــالأحرف للتوقيــع ن اضــر ا عضــاء س الــرئ يــدعوا م احـــد غيــاب حالــة ــ و ــا إجبار عضــاء

تلصــق ــ ال جــزاء ــ وع الغــلاف طيـة ــ ع واحــد آن ــ ــا التوصـل تــم ــ ال ظرفــة ــ ع ـ و

مغلقـــة ظرفــــة ـــذه تبقـــى أن جـــب و ـــا، ؤجــــلعل و ـــا، فتح حـــد ـــ إ امــــن ـــان م ـــ وموضـــوعة

ب ظرفــــة فــــتح جلســــة س خ48الــــرئ والتــــار ــــان بالم نــــة ال وأعضــــاء ن المتنافســــ ــــ خ و ســــاعة

خ والتــــــار ــــــان الم تحديــــــد مــــــع كتابــــــة ن المتغيبــــــ عضــــــاء أو العضــــــو ناف لاســــــت المقــــــررة والســــــاعة

ظرف لفتح العمومية لسة ا ناف لاست المقررة   .36ةوالساعة

ظرفـة فـتح نـة س رئـ قيـام ضرورة ع أكد المصري والمناقصات المزايدات قانون أن كما

الســـــاعة ــــ العطـــــاءات صــــندوق لتقـــــديم12بفــــتح موعــــد كـــــآخر لــــذلك، ن المعـــــ اليــــوم ـــــ ــــرا ظ

وجميــــــع نــــــة ال س رئـــــ مــــــن ــــــا توقيع ـــــتم و ــــــا وغلافا ــــــا أختام ســـــلامة مــــــن والتأكــــــد العطـــــاءات،

الـــذين ا لســـةأعضـــا ا ـــ بأكملـــھ ـــا عمل نـــة ال تـــتم أن يجـــب كمـــا إجبـــاري، م حضـــور ـــ عت

ا   .37ذا

لتصـبح المناقصـة نة أعضاء أغلبية حضور ضرورة ع أكد الذي الفر المشرع دوره و

يحة ا  .38اجتماعا
ـــــ بـــــھ معمـــــول ـــــو مــــا عكـــــس ســـــتدعاء إرســـــال خ تـــــار يحــــدد لـــــم زائـــــري ا المشـــــرع أن كمــــا

ا خالقـــانون التــــار قبــــل قــــل ــــ ع أيــــام ســــبعة نـــة ال اســــتدعاء ضــــرورة ــــ ع أكــــد الــــذي ــــي لمغر

المناقصـة نـة استدعاء ضرورة ع نص الفر المشرع دوره و ظرفة، فتح لسة المحدد

لسة ا عقاد ا قبل أيام خمسة   .اجل

لت بالغــة ميــة أ يمــنح لـــم زائــري ا المشــرع أن الســابق العــرض عــد نـــةنلاحــظ وســ نظــيم

ن عيـــــ ســــلطة حيــــث مــــن مطلقــــة ــــة حر لــــلإدارة مـــــنح انــــھ بمــــا ، العــــروض وتقيــــيم ظرفــــة فــــتح

مـن يـنقص مـا ـذا م، اسـتدعا بكيفية ولا ا بأعضا خاص محدد بنصاب ا يقيد ولم ا أعضا

تلـــك أن كمـــا الفســاد مـــن ـــد وا الصــفقة ـــ ع للرقابـــة خطــوة أول ـــا أ بمـــا نــة ال ـــذه فعاليــة

العموميةال الصفقات الشفافية مبدأ ع كب ل ش و تؤثر أن ا شا من القانونية   .ثغرات

عالمحور العروض: الرا وتقييم ظرفة فتح نة ام م من يق   التض

العـــروض وتقيــيم ظرفـــة فــتح نـــة ــام م ـــ إ المبحــث ـــذا ــ تطرق نقطـــة. ســ ــ عـــا تــم

ام م فعالية مدى تقييم العروضمستقلة وتقييم ظرفة فتح   .نة
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العروض-أولا وتقييم ظرفة فتح نة ام   م

ن ت أساس ن مت م العروض وتقييم ظرفة فتح نة دور    : يتمحور

ظرفة )1 فتح مرحلة ا  : دور
ديــد ا ـ الرئا المرســوم خـلال مــن المرحلــة ـذه ــ ـا دور المشــرع ا247-15حـدد وحصــر

ي   : فيما

العروض .1 يل ة ت  .تث
اظرفـــــة .2 وصـــــول خ تـــــار ـــــب ترت حســـــب ـــــدين المتع او ن ـــــ الم قائمـــــة نـــــة ال عـــــد

والتخفيضــات حــات المق ومبــالغ محتــوى توضــيح مــع م عروضــ أو م ــ تر ملفــات

 .المحتملة
عرض .3 ل ا م ون يت ال الوثائق قائمة  .عد
و  .4 روف بــــا العــــروض وتقيــــيم ظرفـــــة فــــتح نــــة ظرفـــــةتوقــــع وثــــائق ــــ ع ـــــ

استكمال طلب محل ون لات ال  .المفتوحة
ن، .5 اضـر ا نـة ال أعضـاء جميـع يوقعـھ الـذي لسـة ا عقـاد ا أثنـاء المحضر تحرر

نة ال أعضاء قبل من المقدمة المحتملة التحفظات يتضمن أن يجب  .والذي
الم .6 ق طر عن كتابيا قتضاء، عند دين المتع او ن الم المتعاقدة،تدعو ة ص

أو الناقصـة بالوثائق م، عروض رفض طائلة تحت التقنية، م عروض استكمال إ

أيـام عشرة اقصاة اجل ة، ير الت التقنية المذكرة ناء باس ة، المطلو املة ال غ

ـل سـتكمال طلـب مـن ث س أمر من يكن ما وم ظرفة، فتح خ تار من ابتداء

ع الصادرة العروضالوثائق بتقييم والمتعلقة د المتع  .ن
قتضــاء .7 عنــد المتعاقــدة ة المصــ ــ ع العــروض وتقيــيم ظرفــة فــتح نــة ح ـ تق

المــادة ــ ـا عل المنصــوص الشــروط حسـب جــراء جــدوى عـدم إعــلان المحضــر، ـ

المرسوم40 ذا العروض.(من طلب  )حالة
إ .8 المفتوحة غ ظرفة بارجاع نة ال عنتقوم ن قتصادي ن المتعامل ا ا أ

ـذا ـ ـا عل المنصـوص الشـروط حسـب قتضـاء عنـد المتعاقدة، ة المص ق طر

 39.المرسوم
ا )1 العروض دور تقييم  : مرحلة

بـ المرحلة ذه نة ال    : تقوم

ــام لأح طبقـا مسـبقا المعــد الشـروط ـ دف لمحتــوى المطابقـة ـ غ والعــروض شـيحات ال ـ تق

، ــ او انتقـاء مرحلــة ـ ع تحتـوي لا ــ ال جـراءات حالــة ـ و الصـفقة، لموضــوع أو المرسـوم، ـذا

شـــــيحات بال المتعلقـــــة قتضـــــاء، عنـــــد ـــــدمات، وا والماليـــــة التقنيـــــة العـــــروض اظرفـــــة تفـــــتح لا
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المعــــاي.المقصـــاة أســــاس ــــ ع ن مــــرحلت ــــ الباقيــــة العـــروض وتقيــــيم ظرفــــة فــــتح نــــة عمــــل

ب فتقوم الشروط دف ا عل المنصوص ية   : والمن
ـــ و ـــ: المرحلــة ع تتحصـــل لـــم ـــ ال العـــروض إقصـــاء مــع للعـــروض ـــ التق ـــب ت بال تقـــوم

الشروط دف ا عل المنصوص اللازمة الدنيا   .العلامة

الثانيــة تقنيــا،تقــوم: المرحلــة ــ و م يل تــأ تــم الــذين ــدين للمتع الماليــة العــروض بدراســة

م عروض المحتملة التخفيضات مراعاة   .مع

والــــذي .1 قتصــــادية، المزايــــا حيــــث مــــن عــــرض أحســــن بانتقــــاء الشــــروط لــــدف طبقــــا تقــــوم

حيث من المتعاقدة ة المص  : يناسب
ن .2 بــ مــن ثمنــا قــل موضــوعالعــرض ســمح عنــدما ن، المختــار ن ــ للم الماليــة العــروض

فقط السعر معيار إ العروض تقييم ند س الة ا ذه و بذلك،  .الصفقة
ـــذه .3 ـــ و العاديـــة، ـــدمات با مـــر علـــق إذا تقنيـــا، لـــة المؤ العـــروض ن بـــ مـــن ثمنـــا قـــل

معيا ا بي من معاي عدة إ العروض تقييم ند س الة ـا أع ع تحصل الذي السعر ر

أساسـا قائمـا ختيـار اـن إذا السـعر، معيـار ـا بي مـن معـاي عـدة تـرجيح ـ إ نادا اس نقطة

دمات ل التق انب ا   .ع

ة .4 المصـ ـ ع ح تق أن المرحلة، ذه أيضا العروض وتقييم ظرفة فتح نة ستطيع

ــت ث إذا المقبــول العــرض رفــض عســفاالمتعاقــدة ل شــ ــ المع ــد المتع ممارســات عــض أن

بـــأي ، ـــ المع القطـــاع ــ المنافســـة اخـــتلال ــ ب ســـ ت قـــد أو الســـوق ــ ع يمنـــة وضـــعية ــ

الشروط دف كم ا ذا ن يب أن جب و انت قة  .طر
قتصـــــادي .5 المتعامـــــل مـــــن تطلــــب أن أيضـــــا، المتعاقـــــدة ة المصـــــ ــــق طر عـــــن نـــــة ل يمكــــن

مؤقتـــــا، المـــــاالمختــــار العـــــرض ـــاـن إذا ملائمـــــة، ـــــا ترا ــــ ال والتوضـــــيحات يـــــرات الت كتابيــــا

ل شـ منخفضـا يبـدو المـا عرضـھ مـن ـ أك أو واحـد سـعر ان أو طرفھ من المقدم جما

ظرفـــــة فـــــتح نــــة ل يمكـــــن المقدمـــــة يــــرات الت عـــــد و ســـــعار، لمرجــــع ســـــبة بال عـــــادي ــــ غ

الم ع ح تق أن العروض أقـرتوتقييم إذا خاصة العرض ذا ترفض أن المتعاقدة ة ص

ـــــذا المتعاقــــدة ة المصــــ وتــــرفض قتصــــادية، الناحيــــة مــــن ر ــــ م ــــ غ ــــد المتع جــــواب أن

معلل بمقرر  .العرض
قائمـة .6 المتعاقـدة ة المصـ ـ ع العـروض وتقيـيم ظرفـة فتح نة ح تق المسابقة حالة

عروضــ وتـــدرس المعتمــدين، ن حيـــثبالفــائز مــن عـــرض أحســن لانتقـــاء عــد فيمــا الماليـــة م

معاي عدة ترجيح إ نادا اس قتصادية،   .40المزايا
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الفنيـــــة .7 والمواصـــــفات للشـــــروط ـــــا مطابق مـــــدى حيـــــث مـــــن المقدمـــــة العـــــروض دراســـــة عــــد و

أو قبـــول شـــان ــ بة مســـ ا توصـــيا المختصــة الســـلطة ـــ إ الممارســة نـــة ترفـــع المطروحــة،

من أي   .41العروضرفض

العروض-ثانيا وتقييم ظرفة فتح نة ام م فعالية مدى  تقييم
تحديـد ـ ـق ا العـروض وتقييم ظرفة فتح نة يمنح لم زائري ا المشرع أن نلاحظھ ما

يمــس مـــا ــذا و المتعاقــدة ة المصــ يــد ـــ وتركــھ العــروض، إيــداع فـــيمكنبأجــال المنافســة مبــدأ

س ب تتلاعب أن ـللإدارة ع التنافس يرغب متعامل إ بالصفقة متعلقة امة معلومات ب ر

ن المتنافســ ـ ع الوقــت يق تضـ ــدف العـروض لإيــداع ة قصـ مــدة تجعـل ذلــك عـد و الصـفقة،

ن   . خر

ب اصــة وا ــي المغر الصــفقات قــانون ــ مــة م نقطــة أدرج الــذي ــي المغر المشــرع شــر"عكـس

التوقعيـــة امج ـــ نـــامج" ال ال شـــر ماليـــة ســـنة ـــل بدايـــة ـــ المشـــروع صـــاحب ـــ ع ن يتعـــ بحيـــث

الصــفقات بوابــة ــ و قـل ــ ع يــة مغر وطنيـة ــدة جر ــ ــا إبرام م ـ ع ــ ال للصــفقات التـوق

ولا شــر لل أخــرى وســيلة ــل ب نـامج ال ــذا شــر ب القيــام المشـروع لصــاحب يمكــن كمــا العموميـة،

ونية، الك قة بطر طيلـةسيما مقـره ـ نامج ال ذا عرض ان المشروع صاحب ع يجب كما

قــل30 ــ ع التنفيــذ. يــوم ــان وم العمــل وطبيعــة المنافســة ــ ا الــدعوة نــامج ال ــذا تضــمن و

المنافسـة ـ ا الـدعوة عـن عـلان شـر ل المتوقعـة الزمنيـة ة ـ والف ا اعتماد المزمن برام قة وطر

بالصــفقات المـــادةو42المتعلــق ــ حــدد ــي20الــذي المغر الصــفقات قــانون العـــروض(مــن طلــب

جــــل21ب) المفتـــوح ــــذا ســــري و ظرفــــة، فـــتح لســــة المحــــدد خ تــــار قبـــل قــــل ــــ ع يومــــا

ي ثـــا ــ شــره خ وتــار العموميــة الصــفقات بوابــة ــ عــلان شــر خ لتــار المــوا اليــوم مــن ابتــداء

صدرت دة   .جر

ا المشرع أن عـنكما العـروض إيـداع يقـل أن يجـب لا بحيـث المسـالة ذه نظم بدوره لفر

ـــا52 فعالي مــن ـــنقص و العــروض وتقيــيم ظرفـــة فــتح نــة أمـــام عائقــا ل شــ مـــا ــذا يــوم،

ا   .43ونزا

الصـفقات قـانون مـن واحدة مادة بالتقييم اصة ا نة ال ام م حصر و أيضا والملاحظ

المــادة ــ و المشــرع72العموميــة قبــل مــن نــة ل ــ كب تمــام ا تــوف عــدم ــ ع أخــر دليــل ــذا و ،

ـــ يب ــ ال يــات ي فا المقدمــة، العــروض مــن عـــرض أحســن لانتقــاء لاتكفــي واحــدة مــادة أن بمــا

ة، ـ ووا يحة ـ ـون ت ان يجـب مـثلا يـل التا شـرط تـوفر لعـدم العـروض بعاد اسـ قرار ا عل

إد زائـري ا المشـرع ـ فع يكـن مـا ـوم ع ـ وتب المتعاقـد المتعامـل باختيـار تتعلـق أخـرى مـواد راج

ماي المتعاقد المتعامل اختيار يرا وان التنظيم ا يحدد ال   : داف

 العارض ا عل يحوز ال لات  .المؤ
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 المشروع لانجاز العارضة المؤسسة ا تضم ال والتقنية ة شر ال  .القدرات
 والتنفيذ نجاز  .أجال
 بالصفقةا المتعلقة  .لمبالغ
 العارض ا ح يق ال سديد ال  .طرق
 نكية و مالية ضمانات و التنفيذ  .ضمانات
 نجاز وأساليب السلعة  .نوعية
 ح المق للمنتج الوط قتصاد  .44ندماج

ســــتة العـــروض وتقيــــيم ظرفـــة فــــتح مرحلـــة خــــص ـــي المغر المشــــرع حيــــث) 06(فمـــثلا مـــواد

ال تقـــومتقـــوم ثـــم ، ـــ أو مرحلـــة ـــ عموميـــة جلســـة ـــ ن بالمتنافســـ اصـــة ا ظرفـــة بفـــتح نـــة

الوثــائق أو المــوجزة نــات الب أو الوصــفية الوثــائق أو المصــغرة النمــاذج أو العينــات بفحــص نــة ال

نــة تقــوم المراحــل ــذه عــد و التقيــة، العــروض وتقــيم نــة ال تفحــص ا عــد خــرى، التقنيــة

ب العروض العـروضطلب ـذه وتقـيم عموميـة جلسـة ـ الماليـة العروض المتضمنة ظرفة فتح

العــــرض ن بــــ بــــالتمي نــــة ال تقــــوم أخــــرى مرحلــــة ــــ و مغلقــــة، جلســــة ــــ ن بالمتنافســــ اصــــة ا

العـــروض، طلـــب نـــة مـــن ما إقصـــا يـــتم ـــ وال عاديـــة ـــ غ بكيفيـــة المـــنخفض والعـــرض المفـــرط

اجتم ل عن محضر خ التعد اجتماعا من   .45اع

قـانون خاصة بإجراءات العطاءات البث ان خص دوره و المصري المشرع أن ن ح

ن نت إ م قسم حيث المصري والمزايدات المناقصات  : تنظيم
المادة ا ل وخص بالفتح و والمزايدات17تختص المناقصات قانون  .من

ــ- بالبــث فتخــتص الثانيــة نــة ال المــادةأمــا لــنص طبقــا المــادة23العــروض تضــمنت كمــا ،

المادتــان42 نظمــت ن حــ ــ العطــاءات، احــد رفــض أو قبــول شــان خــتلاف حالــة اللائحــة مــن

المالية28و27و46 ظرفة فتح إجراءات اللائحة  . 46من
ظرفـــــة فــــتح نــــة طـــــرف مــــن عــــرض أي قبـــــول عــــدم حالــــة أن نجـــــد زائــــر ا ــــ إ ــــالرجوع و

المـــادة ا حـــدد العـــروض ـــ40وتقيـــيم الرئا المرســـوم بمـــا247-15مـــن غامضـــة جـــاءت حيـــث

انـــھ ــــ ع نصــــت ـــا أو"...أ عــــرض، أي اســــتلام يــــتم لا عنـــدما العــــروض طلــــب جـــدوى عــــدم علــــن

ولمحتــــوى الصـــفقة لموضـــوع عـــرض أي مطابقــــة عـــن العـــروض تقيـــيم عــــد عـــلان يـــتم لا عنـــدما

ي لا عنـــدما أو الشـــروط، ـــ اجـــاتدف ا ـــل تمو ضـــمان يـــتم."مكـــن إذا يـــذكر لـــم الـــة ا ـــذه ـــ ،

حــق م مــنح عــدم ــدين المتع حــق ــ ــاف إ ــ عت مــا ــذا العمليــة جــدوى عــدم محضــر ــر تحر

مـن ـا عل المنصـوص للإجـراءات وفقـا المؤقـت المـنح حالـة ـ فقط المشرع عليھ نص الذي الطعن

المادة الرئا82خلال المرسوم   .247-15من
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المــــا المبلــــغ ــاـن إذا توضــــيحات مؤقتــــا المختـــار المتعامــــل مــــن تطلـــب أن نــــة ال ســــتطيع كمـــا

ـ عـاب مـا لكـن ـ، سـعار لمرجـع سـبة بال عـادي ـ غ ل شـ منخفضـا طرفـھ مـن المقـدم جما

المجــال يفــتح مــا ــذا و المســائلة، أساســھ ــ ع ــون ت الــذي ــى د ــد ا يحــدد لــم المشــرع أن ذلــك

دوننحـو  ــذا و معقولــة ــ غ درجــة ــ إ منخفضــة ــون ت م عروضــ ــون ن المتنافســ عــض إقصــاء

م عروض تحض عند تجاوزه يجوز لا الذي ى د د با م   .علم

ب حــدده ــي المغر المشــرع أن ن حــ صــاحب%25ــ وضــعھ الــذي التقــديري للــثمن ســبة بال

و شــغال لصــفقات ســبة بال لصــفقات% 35المشـروع ســبة تلــكبال ــ غ ــدمات وا ــدات التور

بالدراسات   .47المتعلقة

أن بمـا شـاري س ـا ع طا ـو العـروض وتقيـيم ظرفة فتح نة فعالية مدى ع يؤثر وما

ــــا ــــ قرارا ذلـــــكعت عــــن وكملاحظــــة ــــا، ل ملزمــــة ســــت ول المتعاقـــــدة ة للمصــــ فقــــط احــــات اق

للدولة عة التا الصفقات ن ب فرق الفر ففـيالمشرع المحليـة، ماعـات ل عـة التا والصفقات

ـــ أمـــا المتعاقـــدة، ة المصـــ قبـــل مـــن ـــون ت القـــرار اتخـــاذ وســـلطة شـــاري اس ـــا دور ـــ عت ـــ و

القرار اتخاذ سلطة نة ال فتملك  .48الثانية
  :  خاتمة

ـــــ غــــرات لعــــدت المشــــرع تــــدارك مــــن ــــالرغم و انـــــھ لنــــا ن تبــــ الدراســــة ــــذه مــــن ايــــة ال عــــد

ـــــ الرئا العــــــام247-15المرســـــوم المرفـــــق ضـــــات وتفو العموميـــــة الصـــــفقات تنظـــــيم المتضـــــمن

فــــتح ــــا م م فقــــط واحــــدة نــــة اســــتحدث بحيــــث الداخليــــة القبليــــة الرقابــــة مجــــال ــــ خاصــــة

الســابق ــ الرئا للمرســوم خلافــا العــروض، وتقيــيم ا236-10ظرفــة أعضــا ــ ط اشــ كمــا

ـ ع والكفــاءة ــل المؤ تفــادىعنصـر الشــرط ـذا و المتعاقــدة ة للمصــ ن ع تـا جميعــا ونــوا ي أن

ظرفة فتح نة ل المؤ عنصر غياب اصة ا اليھ ت وج ال السابقة نتقادات   .المشرع

زائـــري ا العموميـــة الصـــفقات قـــانون أن لنـــا ن تبـــ ـــا قمنـــا ـــ ال المقارنـــة الدراســـة عـــد و انـــھ إلا

عــــض  ــــ غامضــــا ــــذالازال ــــ ه ســــ ا اســــتدراك زائــــري ا المشــــرع ــــ ع يجــــب ــــ ال جــــراءات

اسـتدراك أولا عليـھ فلابـد ـي، المغر المشـرع جـاره أو المصـري أو ـ الفر المشـرع خطـى ـ ع المجـال

أولا الصـفقات ن بـ بـالتمي وذلـك العروض وتقييم ظرفة فتح نة شكيلة الكب القصور

فاعلة فئات إشراك عـددثم وتحديـد ـ أك مصـداقية ا لمنح وذلك ا أعضا شكيلة الدولة

ــا خاصــة إجــراءات يــدرج أن و ا ســ بنظــام ــ أك ــتم أن زائــري ا المشــرع ــ ع كمــا ا، أعضــا

ا ام م إبراز زائري ا المشرع ع أيضا ولابد ا، اجتماعا ة ل ب ي الذي النصاب خاصة

مـــن ذلـــك ودقيـــق ـــ وا ل الصـــفقاتشـــ قـــانون ـــ المـــواد مـــن ــاـ عـــدد ـــا ل تخصـــيص خـــلال

التــــا و ـــا، خاصـــة تنظيميـــة بنصـــوص أيضـــا ـــا وإرفاق ــــال ا عليـــھ ـــو مـــا مـــن بـــدلا العموميـــة
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العموميـة الصـفقات مجـال ـ ـ كب ل شـ شـرة المن داري الفسـاد رة ظـا ـ ع جيا تدر القضاء

العام بالمال الكب ا   .لارتباط

  

  :المراجع

 الكتب: 
ن .1 ادي، صـــــا توفيـــــق الطراونـــــة، احمـــــد حســـــ ـــــة الرقابـــــة" عبـــــدال ـــــوم دار  دار ،"والممارســـــة المف

امد شر ا ع لل ، الطبعة ، ردن عمان ، والتوز   .2012 سنة و

شــر جســور  ،" العموميــة الصــفقات تنظــيم شــرح" بوضــياف، عمــار .2 ــع، لل زائــر، والتوز  الطبعــة ا

امسة ي القسم ،2017 سنة ، ا   .الثا

ــــــــــي، الفكـــــــــر دار ،"داري  للفســــــــــاد قتصـــــــــادية ثــــــــــار" معبـــــــــد، محمــــــــــد مصـــــــــطفى احمـــــــــد .3  العر

ة،   .2012سنة سكندر

امعيــــة العولمة،الـــدار وفســــاد الفســــاد عولمـــة العظــــيم، عبــــد حمـــدي .4 ة، ، ا  ،1.الطبعــــة ســــكندر

2008.  
ن حمــــــــد .5 شــــــــرى، مــــــــ مــــــــة الفســــــــاد ال ر يــــــــة نــــــــايف جامعــــــــة المنظمــــــــة، وا  منيــــــــة، للعلــــــــوم العر

اض،   .2007الر

ي القـانون  ـ الـوج سقيعة، بو أحسن .6 نـا ـاص،دار ا زائـر، ، ومـة ا  ، 2،2006 الطبعـة ا

زء   . 2 ا

مادى، عبدالملك جعفر الله مال .7 ـ السـابقة جـراءات داري  العقـد ضـمانات" ا  العقـد ابـرام ع

ن مقارنـــــــة تحليليــــــة دراســــــة– العامــــــة المناقصــــــة( داري  ــــــ القــــــانون  بــــــ  وقـــــــانون  والمصــــــري  البحر

ال س امعة دار ،)-اليو ديدة، ا   .2010 سنة الثانية، مصر،الطبعة ا

، الثانيـة لسـنة مقدمـة ،"العموميـة الصـفقات مـادة ـ محـاظرات سلسلة" تيات، نادية .8  ليـة ماسـ

قوق  امعية السنة بجاية، جامعة السياسية والعلوم ا  .29 ص ،2015-2014 ا
ــ القضـائية الرقابـة" عمـر، صـديق بكـر ابـو .9 ـة العقـود ابـرام ـ دارة سـلطة ع شــورات ،"دار  م

ل قوقية، ا ، لبنان،الطبعة ا   .2013 سنة و

، النـــــوي  .10 ـــــ  الصـــــفقات لمنظومـــــة وتكميليـــــة ونقديـــــة تحليليـــــة دراســـــة– العموميـــــة الصـــــفقات" خر

دى، ،دار"-العمومية زائر، ال   .2018 سنة ا

امعــة دار ،-ثــار جــراءات، المقومــات،-داري  العقــد" الباســط، عبــد فــؤاد محمــد .11 ديــدة ا  ا

شر،  .2006 سنة مصر، لل
12. Lajoy, Christophe , Droit des marchés public , Berti édition , Alger , 

Anne 2007. 
 امعية ا طروحات و  :الرسائل
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 وســـبل وأســـبابھ أنماطـــھ: داري  الفســـاد" ، الشــيخ ال عمـــر بـــن حســـن بــن الـــرحمن عبـــد بـــن خالــد .1

افحتــــھ يــــة نــــايف منية،جامعــــة العلــــوم ــــ الفلســــفة دكتــــوراه ،"م اض للعلــــوم العر  منيــــة،الر

2007.   
ع بـن طلـع بـن فيصـل .2 ي، طـا ـ اتيجية تنفيـذ معوقــات المط ـة مايـة الوطنيـة سـ ا افحــة ال  وم

نائية العدالة  ماجست الفساد، ية نايف ،جامعة ا اض، للعلوم العر    .2008 منية،الر

 المقالات: 
  .2006 ، 58  العدد ،.15  رقم مجلة الشرطي، الفكر مجلة داري، الفساد حسن، قدري  حمد .1

، عــــامر  .2 ــــ ــــة: داري  الفســــاد الكب يــــة رؤ يص من ــــ ة،المجلــــة والتحليــــل لل يــــة والمعا  العر

لية  ،1 ع ،20 مج للإدارة   . 2000 جو

افحتـــــھ، ووســـــائل آثـــــاره، أســـــبابھ، المـــــا داري  الفســـــاد كنعـــــان، ســـــالم نـــــواف .3 عة مجلـــــة م  الشـــــر

 .2008 يناير ،33.العدد والقانون،
 القانونية  :الوثائق
ـــــــ المرســـــــوم .1 ـــــــة02 ـــــــ المـــــــؤرخ ،247-15 الرئا تم 16 ل الموافـــــــق 1436ذيا  ،2015 ســـــــ

ضــات العموميــة الصــفقات تنظــيم المتضــمن" ــدة ،"العــام المرفــق وتفو ر  ،50 العــدد الرســمية ا

تم 20  المؤرخة   .2015 س

ــــــ جمــــــادي 8 ــــــ المــــــؤرخ ،2.12349 رقــــــم المرســــــوم .2  ،2013 مــــــارس 20 ل الموافــــــق 1434 و

ــدة ،"العموميــة بالصــفقات المتعلـق" ر  23 ــ الصــادر ،6140 العــدد المغــرب، لدولـة الرســمية ا

ل 4 ل الموافق 1434و جمادى  2013 افر
 ونية لك  :المواقع
ورك، الفساد، ضد المتحدة مم اتفاقية .1     2003 نيو

ــــــــــــــــــد .2 ــــــــــــــــــ متــــــــــــــــــوفر داري، ،الفســــــــــــــــــاد القــــــــــــــــــادر عبــــــــــــــــــد مؤ  :التــــــــــــــــــا الموقــــــــــــــــــع ع
http://www.3iny.com/vb/t23051.html 2018-08-09 يوم عليھ طلاع تم   

ز، عبد طارق  عمار .3 تھ، وطرق  داري  الفساد العز    :التا الموقع ع متوفر معا

4. http://www.lawjo.net/vb/showthread.php  2018-08-09 يوم عليھ طلاع تم 
  

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

وامش   :ال

ادي،- 1 عبدال صا توفيق الطراونة، احمد ن والممارسة"حس وم المف ة دار دار"الرقابة ، و الطبعة ،

سنة ردن، عمان ع، شروالتوز لل امد صفحة2012ا ،22. 
الرئا160المادة- 2 المرسوم المؤرخ247-15من ة02، ل1436ذيا تم16الموافق ،2015س

الع" المرفق ضات وتفو العمومية الصفقات تنظيم العدد"امالمتضمن الرسمية دة ر ا المؤرخة50، ،20

تم  .2015س
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الرئا125و121المادة- 3 المرسوم المؤرخ236-10من ل1431شوال28، ر7الموافق 2010اكتو

العمومية"، الصفقات تنظيم العدد"المتضمن الرسمية دة ر ا والمتمم، المعدل المؤرخة58، ،

ر7  .2010اكتو
بوضياف،  -  4 العمومية"عمار الصفقات تنظيم شر"شرح لل جسور امسة، ا الطبعة ي، الثا القسم ،

سنة زائر، ا ع،  .69الصفحة2017والتوز
معبد،5 محمد مصطفى داري "احمد للفساد قتصادية سنة"ثار ة، سكندر ي، العر الفكر دار ،2012،

 .03الصفحة
ب6 الرحمن عبد بن ،خالد الشيخ ال عمر بن حسن داري " ن افحتھ: الفساد م وسبل وأسبابھ ،"أنماطھ

اض منية،الر للعلوم ية العر نايف منية،جامعة العلوم الفلسفة الصفحة2007دكتوراه ،17  . 
داري 7 الفساد ، الكب للإدار : عامر ية العر ة،المجلة والمعا والتحليل يص لل ية من ة مجرؤ ع20ة ،

لية1 جو  .ص2000،
المائدة33ية8 سورة  . من
الطبعة9 ة، سكندر امعية، ا العولمة،الدار وفساد الفساد عولمة العظيم، عبد الصفحة1،2008.حمدي ،

23. 
رقم10 مجلة الشرطي، الفكر مجلة داري، الفساد حسن، قدري العدد.15حمد الصفحة58،2006، ،

166. 
اض،ح11 الر منية، للعلوم ية العر نايف جامعة المنظمة، مة ر وا الفساد شرى، ال ن م ،الصفحة2007مد

47. 
من12 أك فروع ا ل الفساد، ضة منا رائدة ومية ح غ  .دولة90منظمة
اف13 وم ة ا ال ماية الوطنية اتيجية س تنفيذ معوقات ي، المط ع طا بن طلع بن الفساد،فيصل حة

اض، منية،الر للعلوم ية العر نايف ،جامعة نائية ا العدالة الصفحة2008ماجست ،29. 
الفقرة14 الثانية ورك،) أ(المادة نيو الفساد، ضد المتحدة مم اتفاقية أن2003من إ موظف(أشارت

بھ)عمومي ق: يقصد أو تنفيذيا أو عيا شر منصبا شتغل ص أوأي دائما منتخبا، أو معينا ان سواءا ضائيا،
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