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   :مݏݵص

ٮڈــــدفࢫɸــــذهࢫالدراســــةࢫإڲــــʄࢫمعرفــــةࢫمــــدىࢫفعاليــــةࢫالرقابــــةࢫالقبليــــةࢫالداخليــــةࢫللصــــفقاتࢫالعموميــــةࢫ

والممثلــــةࢫࢭــــʏࢫݍݨنــــةࢫفــــتحࢫטظرفــــةࢫوتقيــــيمࢫالعــــروضࢫࢭــــʏࢫاݍݰــــدࢫمــــنࢫظــــاɸرةࢫالفســــادࢫלداري،ࢫوذلــــكࢫ

المتضــــــمنࢫتنظــــــيمࢫࢫ247-15جــــــاءࢫ٭ڈــــــاࢫالمرســــــومࢫالرئا؟ــــــۜܣࢫࢫالۘــــــܣبــــــالوقوفࢫعڴــــــʄࢫأɸــــــمࢫالمســــــتجداتࢫ

الصــفقاتࢫالعموميــةࢫوتفوʈضــاتࢫالمرفــقࢫالعــامࢫمقارنــةࢫبالȘشــرʉعاتࢫالمعمــولࢫ٭ڈــاࢫســابقا،ࢫولمعرفـــةࢫ

فعاليةࢫɸذهࢫالݏݨنةࢫودورɸاࢫࢭʏࢫاݍݰدࢫمنࢫالتلاعـبࢫࢭـʏࢫɸـذاࢫالمجـالࢫاݍݰسـاسࢫقمنـاࢫبدراسـةࢫتحليليـةࢫ

الصفقاتࢫالفرɲؠۜܣࢫوالمصريࢫوالمغرȌيࢫوذلكࢫلإبرازࢫمقارنةࢫب؈نࢫقانونࢫالصفقاتࢫاݍݨزائريࢫوقانونࢫ

  .טختلافاتࢫومعاݍݨةࢫالنقائص

ݍݨنـةࢫفـتحࢫ ؛الفسـادࢫלداري ࢫ؛الرقابةࢫالقبليةࢫالداخليةࢫ؛الصفقاتࢫالعمومية :الɢلماتࡧالمفتاحية

  .טظرفةࢫوࢫتقييمࢫالعروض

 

Abstract:  
The aim of this study is to determine the effectiveness extent of the internal 
tribal control of public transactions, which is represented in the toss 
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committee, and evaluating the offers in order to fight the administrative 
corruption by taking note of the most important updates mentioned in the 
Presidential Decree 15-247, which includes regulates public transactions and 
General Assembly delegations compared with the previous legislation, and 
so that to know the efficacy of this committee and its function in minimizing 
manipulation in this critical domain, we made a comparison between the 
Algerian, French, Egyptian and Moroccan transactions law so as to highlight 
differences and treat defects. 

Key words: public transactions; internal tribal control; administrative 
corruption; toss committee and evaluating the offers. 
 

    :مقدمة

ڈــــــــاࢫتتم؈ــــــــقࢫبالعديــــــــدࢫمــــــــنࢫ إنࢫالرقابــــــــةࢫלدارʈــــــــةࢫاݍݵاصــــــــةࢫࢭــــــــʏࢫمجــــــــالࢫالصــــــــفقاتࢫالعموميــــــــةࢫɠوٰ

اݍݵصــائصࢫفࢼــܣࢫɲشــاطࢫووظيفــةࢫوعمليـــة،ࢫكمــاࢫأٰڈــاࢫٮڈــدفࢫإڲـــʄࢫتȎيــانࢫاݍݵطــأࢫوتܶــݰيحھࢫاســـȘناداࢫ

حمايــــــةࢫقانونيــــــةࢫلمبــــــدأࢫالمنافســــــةࢫࢭــــــʏࢫمجــــــالࢫالصـــــــفقاتࢫࢫوݍݨعــــــل. 1للأɸــــــدافࢫالموضــــــوعةࢫباݍݵطــــــة

رقابــــةࢫقبليــــةࢫ(العموميــــة،ࢫجــــاءࢫالمشــــرعࢫاݍݨزائــــريࢫبنــــوع؈نࢫمــــنࢫالرقابــــةࢫعڴــــʄࢫالصــــفقاتࢫالعموميــــة

مــــعࢫتحديــــدࢫنظــــامࢫقـــانوɲيࢫمم؈ــــقࢫلɢــــلࢫمٔڈمــــاࢫمــــنࢫخــــلالࢫالرســــومࢫ) داخليـــة،ࢫورقابــــةࢫقبليــــةࢫخارجيــــة

  .فوʈضاتࢫالمرفقࢫالعامࢫالرئا؟ۜܣࢫاݍݨديدࢫالمتعلقࢫبȘنظيمࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫوت

وماࢫسوفࢫنتطرقࢫإليھࢫمنࢫخلالࢫɸذهࢫالدراسةࢫوالتعمقࢫفيھࢫɸوࢫمحـورࢫالرقابـةࢫالداخليـةࢫعڴـʄࢫ

الصـــــفقاتࢫالعموميـــــةࢫودورهࢫࢭـــــʏࢫاݍݰـــــدࢫمـــــنࢫظـــــاɸرةࢫالفســـــادࢫלداري،ࢫوذلـــــكࢫمـــــنࢫخـــــلالࢫالمرســـــومࢫ

ࢫالمتضــمنࢫتنظــيمࢫالصــفقاتࢫالعموميــةࢫوتفوʈضــاتࢫالمرفــقࢫالعــامࢫالــذيࢫنجــدهࢫ247-15الرئا؟ــۜܣࢫ

نـــصࢫعڴـــʄࢫضـــرورةࢫإدراجࢫرقابـــةࢫقبليـــةࢫداخليـــةࢫعڴـــʄࢫالصـــفقاتࢫالعموميـــةࢫمـــنࢫاجـــلࢫاݍݰفـــاظࢫعڴـــʄࢫ

المـالࢫالعـامࢫوحمايـةࢫالصـفقاتࢫمـنࢫأيࢫاحتيـالࢫأوࢫتجـاوزاتࢫقـدࢫتحـدثࢫࢭـʏࢫمرحلـةࢫمـاࢫقبـلࢫלبـرام،ࢫ

ومــــنࢫخــــلالࢫالمــــوادࢫنجــــدࢫأنࢫالمشــــرعࢫألــــزمࢫɠــــلࢫمصــــݏݰةࢫمتعاقــــدةࢫوســــلطْڈاࢫالوصــــيةࢫبإɲشــــاءࢫɸيئــــةࢫ

عڴــــʄࢫالصــــفقاتࢫبمــــاࢫيتماءــــۜܢࢫمــــعࢫآليــــاتࢫالرقابــــةࢫالمقــــررةࢫࢭــــʏࢫتنظــــيمࢫالصــــفقاتࢫࢫلممارســــةࢫالرقابــــة

العموميــــة،ࢫوɸــــذاࢫלجــــراءࢫيɢــــونࢫلتفــــاديࢫأيࢫمشــــɢلࢫقــــدࢫيحــــدثࢫعنــــدࢫممارســــةࢫالرقابــــةࢫبصــــورɸاࢫ

  .المختلفة

وʈتجڴʄࢫالɺدفࢫمـنࢫɸـذهࢫالدراسـةࢫȖسـليطࢫالضـوءࢫعڴـʄࢫتكثيـفࢫوȖعـديلࢫالرقابـةࢫالداخليـةࢫعڴـʄࢫ

لآخـــرࢫوذلـــكࢫبـــإدراجࢫشـــروطࢫجديـــدةࢫمثـــلࢫجعـــلࢫســـلطةࢫالرقابـــةࢫࢫالصــفقاتࢫالعموميـــةࢫمـــنࢫمرســـوم

الداخليــــةࢫتتمحــــورࢫࢭــــʏࢫيــــدࢫݍݨنــــةࢫواحــــدةࢫوۂــــʏࢫݍݨنــــةࢫفــــتحࢫטظرفــــةࢫوتقيــــيمࢫالعــــروضࢫࢭــــʏࢫالمرســــومࢫ

،ࢫوذلـــكࢫȊ10-236 3عـــدماࢫɠانـــتࢫتتɢـــونࢫمـــنࢫݍݨنتـــ؈نࢫࢭـــʏࢫظـــلࢫالمرســـومࢫالقـــديمࢫࢫ2الرئا؟ـــۜܣࢫاݍݨديـــد

نࢫجɺـــــةࢫومبـــــدأࢫاݍݨماعيـــــةࢫࢭـــــʏࢫاختيــــــارࢫلإرســـــاءࢫمبـــــدأࢫالشـــــفافيةࢫࢭـــــʏࢫإبـــــرامࢫالصـــــفقاتࢫالعموميــــــةࢫمـــــ

المتعامـــــلࢫالمتعاقـــــدࢫمـــــنࢫجɺـــــةࢫأخـــــرى،ࢫلضـــــمانࢫمنافســـــةࢫشـــــرʈفةࢫومشـــــروعةࢫتكفـــــلࢫالمســـــاواةࢫبـــــ؈نࢫ
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ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمجلةࡧالدراساتࡧوالبحوثࡧالقانونيةࡧــــــــــــــــ  189 2018 دʇسم؄ف -  4العددࡧ - 3المجلدࡧــــــــــࡧـــــــــــــــــ

المتنافســـ؈نࢫوȋـــذلكࢫإȊعـــادࢫɠـــلࢫمظـــاɸرࢫالفســـادࢫלداريࢫعـــنࢫالصـــفقاتࢫالعموميـــةࢫكمـــاࢫʇســـɺلࢫعڴـــʄࢫ

ةࢫࢭـــــʏࢫاݍݰـــــدࢫمـــــنࢫ،ࢫوȋالتـــــاڲʏࢫمعرفـــــةࢫمـــــدىࢫمســـــاɸمةࢫɸـــــذهࢫךليـــــ4לدارةࢫترشـــــيدࢫنفقاٮڈـــــاࢫالعموميـــــةࢫ

  .التلاعبࢫالسائدةࢫࢭʏࢫمجالࢫالصفقاتࢫالعمومية

إڲــʄࢫأنࢫالثغــراتࢫالقانونيــةࢫالعديــدةࢫالۘــܣࢫۂــʏࢫســائدةࢫࢭــʏࢫمجــالࢫتنظــيمࢫالرقابــةࢫالداخليــةࢫࢭــʏࢫɠــلࢫ

ࢫ247-15الȘشـــــرʉعاتࢫالمتعاقبـــــةࢫوالۘـــــܣࢫلــــــمࢫيتـــــداركɺاࢫالمشـــــرعࢫخاصـــــةࢫࢭــــــʏࢫظـــــلࢫالمرســـــومࢫالرئا؟ــــــۜܣࢫ

المتضــــمنࢫتنظــــيمࢫالصــــفقاتࢫالعموميــــةࢫوتفوʈضــــاتࢫالمرفــــقࢫالعــــام،ࢫجعلنــــاࢫنقــــومࢫبدراســــةࢫمقارنــــةࢫ

ئــــدةࢫࢭــــʏࢫمجــــالࢫالصــــفقاتࢫالعموميــــة،ࢫومــــنࢫɸنــــاࢫتظɺــــرࢫإشــــɢاليةࢫالدراســــةࢫوالۘــــܣࢫبأنظمــــةࢫأخــــرىࢫرا

ماࢫمدىࢫفعاليةࢫأساليبࢫالرقابةࢫالداخليةࢫعڴʄࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫࢭـʏࢫاݍݰـدࢫمـنࢫࢫ:تتمحورࢫحولࢫ

مقارنـــةࢫبالȘشـــرʉعاتࢫ247-15ظـــاɸرةࢫالفســـادࢫלداريࢫخاصـــةࢫࢭـــʏࢫظـــلࢫالمرســـومࢫالرئا؟ـــۜܣࢫاݍݨديـــدࢫ

  لمتخصصةࢫࢭʏࢫمجالࢫالصفقاتࢫالعمومية؟المغرȋيةࢫوالمصرʈةࢫوالفرɲسيةࢫا

تقســيمࢫدراســـȘناࢫإڲــʄࢫأرȌعـــةࢫࢫإتبــاعࢫدراســـةࢫتحليليــةࢫمقارنـــةࢫو ࢫوللإجابــةࢫعڴــʄࢫɸـــذاࢫالȘســاؤلࢫارتأينـــا

   : نتعرضࢫمنࢫخلالɺمࢫإڲʄࢫمحاور 

  .לطارࢫالنظريࢫلظاɸرةࢫالفسادࢫלداريࢫࢭʏࢫنقطةࢫأوڲʄ:כولࢫࢫالمحورࢫ )1

 .القصورࢫمنࢫحيثࢫȖشكيلةࢫݍݨنةࢫفتحࢫטظرفةࢫوتقييمࢫالعروض:الثاɲيࢫࢫالمحور  )2
  . القصورࢫمنࢫحيثࢫتنظيمࢫوس؈فࢫݍݨنةࢫفتحࢫטظرفةࢫوتقييمࢫالعروض:الثالثࢫࢫلمحور ا )3

 .التضʋيقࢫمنࢫمɺامࢫݍݨنةࢫفتحࢫטظرفةࢫوتقييمࢫالعروض:الراȊعࢫࢫالمحور  )4
  לطارࡧالنظريࡧلظاɸرةࡧالفسادࡧלداري : כول ࡧالمحور 

المشــــاɠلࢫטقتصــــاديةࢫالۘــــܣࢫتــــؤرقࢫالمخططــــ؈نࢫوصــــاɲڥʏࢫالسياســــةࢫטقتصــــاديةࢫࢭــــʏࢫالدولــــةࢫمــــنࢫ

مشــɢلةࢫالفســادࢫלداري،ࢫوالــذيࢫȖعــاɲيࢫمنــھࢫجميــعࢫالــدولࢫالمتقدمــةࢫوالناميــةࢫعڴــʄࢫحــدࢫســواء،ࢫوانࢫ

،ࢫࢫ5اختلـفࢫݯݨمــھࢫواثـارهࢫتبعــاࢫلاخـتلافࢫال؅فكيبــةࢫالسياسـيةࢫوטقتصــاديةࢫوטجتماعيـةࢫلɢــلࢫدولــة

لࢫɸـــذاࢫالمحـــورࢫإڲـــʄࢫالتعـــرضࢫلظـــاɸرةࢫالفســـادࢫלداريࢫمـــنࢫخـــلالࢫإبـــرازࢫمفɺومـــھࢫســـنحاولࢫمـــنࢫخـــلا

  ).ثالثا(،ࢫࢫثمࢫالتعرضࢫلأبرزࢫمظاɸرهࢫالمتعارفࢫعلٕڈاࢫ)ثانيا(،ࢫثمࢫتحديدࢫخصائصھࢫ)أولاࢫ(

   مفɺومࡧالفسادࡧלداري ࡧࡧ-أولاࡧ

بـلࢫظاɸرةࢫالفسادࢫלداريࢫȊشɢلࢫعـامࢫرغـمࢫقـدمɺاࢫلـمࢫتـرقࢫإڲـʄࢫمـاࢫȖسـتحقھࢫمـنࢫטɸتمـامࢫمـنࢫق

البــــاحث؈نࢫوكــــذلكࢫالسياســــي؈نࢫوלدارʈــــ؈ن،ࢫɸــــذاࢫرغــــمࢫأضــــرارɸاࢫوآثارɸــــاࢫاݍݵطــــرةࢫوالمـــــدمرة،ࢫإلاࢫأنࢫ

טɸتمــامࢫ٭ڈــذهࢫالظـــاɸرةࢫتزايــدࢫࢭــʏࢫالســـنواتࢫכخ؈ــفة،ࢫوأصــبحࢫاݍݰـــديثࢫعــنࢫالفســادࢫלداريࢫمحـــورࢫ

اɸتمامࢫلʋسࢫعڴʄࢫمستوىࢫرجالࢫالفكرࢫوالسياسةࢫوלدارةࢫفحسبࢫبلࢫحۘـܢࢫعڴـʄࢫمسـتوىࢫالمـواطنࢫ

 .6ديالعا
أعطيــتࢫللفســادࢫبوجــھࢫعــامࢫȖعرʈفــاتࢫعديــدةࢫتختلــفࢫࢭــʏࢫنظرٮڈــاࢫوطاȊعɺــاࢫوفلســفْڈا،ࢫفمٔڈــاࢫمــاࢫ

يوســعࢫمضــمونھࢫل؈فبطــھࢫبالبعــدࢫاݍݰضــاريࢫومــاࢫفيــھࢫمــنࢫقــيمࢫوتقاليــدࢫونظــمࢫعقائديــةࢫوسياســية،ࢫ
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ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الدراساتࡧوالبحوثࡧالقانونيةمجلةࡧ ــࡧـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  190 2018 دʇسم؄ف -  4العددࡧ - 3المجلدࡧــ

ومٔڈـــــاࢫȖعرʈفـــــاتࢫأحاديـــــةࢫالنظـــــرةࢫتجعـــــلࢫالفســـــادࢫלداريࢫنتـــــاجࢫالȘســـــʋبࢫوالفوعـــــۜܢ،ࢫأوࢫاســـــتجابةࢫ

،ࢫإذࢫلاࢫيوجـدࢫȖعرʈــفࢫ7متعـددة اجتماعيــة أو أوࢫردࢫلأوضـاعࢫسياسـيةࢫأوࢫنفســيةࢫلݏݰاجـةࢫوالعـوز 

مــــاɲعࢫوجــــامعࢫللفســــادࢫלداري،ࢫوذلــــكࢫراجــــعࢫلاخــــتلافࢫالمجتمعــــاتࢫفمــــاࢫيــــراهࢫشــــعبࢫمــــنࢫالشــــعوبࢫ

  .فساداࢫقدࢫيراهࢫشعبࢫأخرࢫغ؈فࢫذلك

الفســــــادࢫࢭــــــʏࢫاللغــــــةࢫمشــــــتقࢫمــــــنࢫفســــــدࢫالآــــــۜܣءࢫأيࢫلــــــمࢫʇعــــــدࢫصــــــاݍݰا،ࢫوالفســــــادࢫࢭــــــʏࢫالشــــــرʉعةࢫࢫ-

לســلاميةࢫʇســتمدࢫمعانيــھࢫمـــنࢫآيــاتࢫالقــرانࢫالكـــرʈمࢫوɠلɺــاࢫتنࢼــܢࢫعنــھࢫوتحـــذرࢫمنــھ،ࢫوȌعضــɺاࢫيحـــددࢫ

ʄعـاڲȖࢫالمفسدينࢫكقولھࢫʄونࢫاللهࢫورسـولھࢫ:((صراحةࢫاݍݨزاءࢫالذيࢫي؅فتبࢫعڴȋإنمـاࢫجـزاءࢫالـذينࢫيحـار

مْࢫوأرجلɺـمࢫمـنࢫخـلافࢫأوࢫينفـوا ـدِٱڈِ يْ مـنࢫࢫوʉسعونࢫࢭʏࢫכرضࢫفساداࢫأنࢫيقتلـواࢫأوࢫيصـلبواࢫأوࢫتقطـعࢫأَ

  .8))כرضࢫذلكࢫلɺمࢫخزيࢫࢭʏࢫالدنياࢫولɺمࢫࢭʏࢫךخرةࢫعذابࢫعظيم

أمـــــــاࢫالمقصــــــــودࢫبالفســـــــادࢫלداريࢫࢭــــــــʏࢫטصـــــــطلاحࢫالقــــــــانوɲيࢫفقـــــــدࢫقــــــــدمࢫالكث؈ـــــــفࢫمــــــــنࢫالبــــــــاحث؈نࢫࢫ

وכɠـــاـدمي؈نࢫالدارســــ؈نࢫللفســــادࢫومظــــاɸرهࢫعــــدداࢫمــــنࢫالتعــــارʈفࢫȖعكــــسࢫوجɺــــاتࢫالنظــــرࢫالمختلفــــةࢫ

نظـــرةࢫالبـــاحث؈نࢫإڲـــʄࢫالفســـادࢫومحاولـــةࢫȖعرʈفـــھࢫتتـــأثرࢫحــولࢫمعۚـــܢࢫالفســـادࢫלداريࢫومفɺومـــھ،ࢫإذࢫأنࢫ

  :باݍݰقلࢫالعل׿ܣࢫللباحثࢫ،لذلكࢫتوجدࢫعدةࢫȖعرʈفاتࢫللفسادࢫأبرزɸا

يقصــــدࢫبالفســــادࢫלداريࢫاســـــتعمالࢫالســــلطةࢫاݍݰɢوميـــــةࢫلݏݰصــــولࢫعڴـــــʄࢫمɢاســــبࢫأوࢫمنـــــافعࢫ"  -

  .9"لࢫاݍݰɢوميخاصةࢫبالمخالفةࢫلماࢫتنصࢫعليھࢫالقواعدࢫأوࢫالقوان؈نࢫأوࢫالȘشرʉعاتࢫأوࢫاللوائحࢫللعم

اسـتخدامࢫالسـلطةࢫالعامـةࢫأوࢫالمنصـبࢫاݍݰɢـوميࢫمـنࢫأجـلࢫتحقيـقࢫفائـدةࢫأوࢫ" الفسـادࢫלداريࢫࢫ-

ʏيجةࢫمخالفةࢫالقوان؈نࢫواللوائحࢫومعاي؈فࢫالسلوكࢫכخلاࢮȘ10"منفعةࢫܧݵصية،ࢫن.  

ɸــــوࢫإتبــــاعࢫمخــــالفࢫللقــــوان؈ن،ࢫمــــنࢫخــــلالࢫاســــتغلالࢫالموظــــفࢫالعــــامࢫلموقعــــھࢫ" الفســــادࢫלداري ࢫ-

طرʈـــقࢫقيامــھࢫبالأفعــالࢫالب؈فوقراطيـــةࢫالمنحرفــة،ࢫوɸــوࢫالفســـادࢫالــذيࢫيɴشــأࢫȊســـȎبࢫࢫوصــلاحياتھࢫعــن

  .11"سوءࢫالتخطيط،ࢫوȖغليبࢫالمصاݍݳࢫالفرديةࢫعڴʄࢫحسابࢫالمصاݍݳࢫالعامة

سوءࢫاستخدامࢫالسـلطةࢫالعامـةࢫللـرȋحࢫوالمنفعـةࢫ: بʋنماࢫȖعرفࢫالشفافيةࢫالدوليةࢫالفسادࢫبأنھࢫ- 

  .12اݍݵاصة

اســتخدامࢫالســلطةࢫالعامــةࢫمــنࢫ: دارʈــةࢫمــنࢫيــرىࢫأنࢫالفســادࢫɸــوࢫومــنࢫالبــاحث؈نࢫࢭــʏࢫالعلــومࢫל ࢫ- 

أجـلࢫكسـبࢫأوࢫرȋـحࢫܧݵظـۜܣ،ࢫاوࢫمـنࢫأجـلࢫتحقيـقࢫɸيبـة،ࢫأوࢫمɢانـةࢫاجتماعيـة،ࢫأوࢫمـنࢫاجـلࢫتحقيــقࢫ

ʏعࢫ،ومعاي؈فࢫالسلوكࢫכخلاࢮʉشرȘمنفعةࢫݍݨماعة،ࢫأوࢫمخالفةࢫال .  

العمــــــلࢫأنࢫالفســــــادࢫعبــــــارةࢫتطلــــــقࢫعڴــــــʄࢫالوضــــــعࢫالمضــــــطرب،ࢫالــــــذيࢫʇشــــــوبࢫ: "وʈــــــرىࢫآخــــــرونࢫ- 

לداري،سواءࢫمنࢫحيـثࢫتفآـۜܣࢫالرشـوةࢫبـ؈نࢫالمـوظف؈ن،ࢫأوࢫمـنࢫحيـثࢫالتقـاعسࢫوלɸمـالࢫࢭـʏࢫȖسـي؈فࢫ

  13."المعاملاتࢫלدارʈة

مـــــــنࢫخـــــــلالࢫɸـــــــذهࢫالتعرʈفـــــــاتࢫالمختلفـــــــةࢫيتܸـــــــݳࢫلنـــــــاࢫانࢫمفɺـــــــومࢫالفســـــــادࢫלداريࢫعبـــــــارةࢫعـــــــنࢫࢫ

ذلــكࢫبتغليــبࢫســلوكياتࢫمخالفــةࢫللأنظمــةࢫوالقــوان؈نࢫوالمتناقضــةࢫمــعࢫالقــيمࢫوأخلاقيــاتࢫالمجتمــعࢫو 
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ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمجلةࡧالدراساتࡧوالبحوثࡧالقانونيةࡧــــــــــــــــ  191 2018 دʇسم؄ف -  4العددࡧ - 3المجلدࡧــــــــــࡧـــــــــــــــــ

مصـــݏݰةࢫالفــــردࢫالܨݵصــــيةࢫبطرʈقــــةࢫغ؈ــــفࢫمشــــروعةࢫعـــنࢫالمصــــݏݰةࢫالعامــــة،ࢫٮڈديــــداࢫللنظــــامࢫالعــــامࢫ

  .14وإساءةࢫللثقةࢫواعتداءاࢫعڴʄࢫال؇قاɸةࢫالۘܣࢫترڊʄࢫمنࢫالموظفࢫالعام
فالفســــادࢫظــــاɸرةࢫعاديــــةࢫ: كمــــاࢫيجــــبࢫالتنوʈــــھࢫإڲــــʄࢫالتفرقــــةࢫبــــ؈نࢫمصــــطݏݳࢫالفســــادࢫوלفســــادࢫ   

جادةࢫȖسنࢫقوان؈نࢫجادةࢫتحكمࢫالمجتمع،ࢫونظـمࢫإدارʈـةࢫحازمـةࢫࢫȖسɺلࢫمɢافحْڈاࢫاذاࢫظɺرتࢫسياسة

تحقـــــقࢫالصـــــاݍݳࢫالعـــــامࢫوتثʋـــــبࢫالمجـــــدࢫوȖعاقـــــبࢫالمخطـــــئ،ࢫوقضـــــاءࢫنزʈـــــھࢫومحايـــــدࢫومســـــتقلࢫيطبـــــقࢫ

  .القوان؈نࢫب؇قاɸة

فɺـــوࢫسياســـةࢫٮڈـــدفࢫإڲـــʄࢫɲشـــرࢫالفســـادࢫبـــ؈نࢫأنـــاسࢫغ؈ـــفࢫملـــوث؈نࢫبـــھ،ࢫ٭ڈـــدفࢫȖشـــوʈھࢫ: أمـــاࢫלفســـادࢫ

ءࢫالشـعبࢫدونࢫغرابـةࢫأوࢫاسـȘنɢارࢫلـذلك،ࢫوʈصـبحࢫاݍݨميـعࢫإمـاࢫالمجتمعࢫحۘܢࢫيصـبحࢫالفاسـدࢫمـنࢫأبنـا

راشـــي؈نࢫأوࢫمرȖشـــي؈نࢫأوࢫوســـطاءࢫبئڈمـــا،ࢫأوࢫمـــرتكب؈نࢫلأيࢫفعـــلࢫʇعـــدࢫســـلوɠاࢫفاســـدا،ࢫومـــنࢫɸنـــاࢫʇعـــمࢫ

  .15الفسادࢫࢭʏࢫالمجتمعࢫبأسرهࢫوʈصبحࢫظاɸرةࢫعامةࢫتصعبࢫمقاومْڈا

  خصائصࡧالفسادࡧלداري  -ثانيا

انھࢫيتخذࢫأشɢالاࢫوعناصرࢫمتعددةࢫيصعبࢫלحاطةࢫ٭ڈاࢫوالتصديࢫلɺاࢫɠالرشـوة،ࢫوטخـتلاسࢫ -1

ال؅قوʈر،ࢫטب؅قاز،ࢫوسـوءࢫטسـتخدامࢫالواܷـݳࢫللأمـوالࢫالعامـةࢫمـنࢫأجـلࢫكسـبࢫܧݵظـۜܣࢫأوࢫتحقيـقࢫ

أɸـــــدافࢫخاصـــــة،ࢫالمحســـــوȋية،ࢫالمحابـــــاة،ࢫالتغاعـــــۜܣࢫعـــــنࢫأɲشـــــطةࢫغ؈ـــــفࢫقانونيـــــة،ࢫوســـــوءࢫاســـــتخدامࢫ

 . ܧݵصيةالسياسةࢫلتحقيقࢫمɢاسبࢫ
انــــھࢫعمــــلࢫمســــت؅فࢫحيــــثࢫيــــتمࢫالفســــادࢫלداريࢫعــــادةࢫࢭــــʏࢫضــــربࢫمــــنࢫالســــرʈةࢫواݍݵــــوفࢫ،وانࢫࢫ-2

الكشـفࢫعڴــʄࢫالفســادࢫلاࢫتـؤديࢫࢭــʏࢫالغالــبࢫإلاࢫالكشــفࢫعـنࢫجــزءࢫمــنࢫاݍݰقيقـةࢫالۘــܣࢫيجــبࢫمعرفْڈــاࢫ

وقــدࢫأثبȘــتࢫالتجــاربࢫأنࢫالصــفقاتࢫالكب؈ــفةࢫمحـلࢫالفســادࢫتɢــونࢫمعقــدةࢫوغ؈ــفࢫمباشــرةࢫȖغــريࢫ. ɠليـة

  .نࢫعڴʄࢫלقبالࢫعڴʄࢫالفسادࢫوالمغامرة،ࢫلانࢫاحتمالاتࢫالشɢوكࢫحولɺاࢫتɢونࢫضعيفةكبارࢫالموظف؈

عمــــلࢫمــــنظمࢫولـــــمࢫʇعــــدࢫعمــــلاࢫفرديـــــا،ࢫإذࢫʇشــــ؅فكࢫࢭــــʏࢫالفســــادࢫعـــــادةࢫأك؆ــــفࢫمــــنࢫܧـــــݵص،ࢫࢫانــــھࢫ-3

الموظـفࢫالعـامࢫالــذيࢫ: فالفسـادࢫלداريࢫي؅فكـزࢫمـنࢫالناحيـةࢫالفعليــةࢫعڴـʄࢫعـدةࢫأطـرافࢫرئʋســي؈نࢫɸـم

ھࢫونفــــــوذهࢫالــــــوظيفي،ࢫوالطــــــرفࢫالثــــــاɲيࢫممــــــنࢫيتعــــــاملونࢫمــــــعࢫɸــــــذاࢫيȎيــــــعࢫخدماتــــــھࢫمســــــتغلاࢫســــــلطات

الموظـــف،ࢫســـواءࢫمـــنࢫيقـــومࢫمـــٔڈمࢫȊشـــراءࢫخـــدماتࢫلـــʋسࢫلـــھࢫاݍݰـــقࢫࢭـــʏࢫالوصـــولࢫعلٕڈـــا،ࢫأوࢫمـــنࢫيـــدفعࢫ

مبـــالغࢫإضـــافيةࢫݍݵـــدماتࢫلـــھࢫاݍݰـــقࢫࢭـــʏࢫاݍݰصـــولࢫعلٕڈـــاࢫمســـتغل؈نࢫضـــعفࢫالـــوازعࢫכخلاࢮـــʏࢫوالـــديۚܣࢫ

وࢫالطـرفࢫالثالـثࢫوɸـوࢫالوكيـل،ࢫإذࢫلاࢫيـتمࢫ...ةلدىࢫالموظفࢫوالب؈فوقراطيةࢫالفاسـدةࢫوغيـابࢫالمسـاءل

وࢫɸكـذاࢫتتعـددࢫ...التعاملࢫࢭʏࢫقضاياࢫالفسادࢫالكب؈فةࢫمباشرةࢫب؈نࢫمقدمࢫالرشوةࢫوالمسئولࢫاݍݰɢـومي

  .16כطرافࢫالۘܣࢫتتعاملࢫمعࢫالفسادࢫمماࢫيجعلࢫمنھࢫعمليةࢫمعقدةࢫوʈزʈدࢫمنࢫصعوȋةࢫمɢافحْڈا

فالفسادࢫيɢونࢫمغرʈاࢫࢭʏࢫ"عمالࢫالفسادࢫوجودࢫعنصرࢫالمغامرةࢫأوࢫالمخاطرةࢫالذيࢫيصاحبࢫأࢫ -4

ـــــرࢫالمخـــــــــاطرةࢫضـــــــــعيفا،ࢫوʈقـــــــــلࢫלغـــــــــراءࢫɠلمـــــــــاࢫزادࢫعنصـــــــــرࢫ المواقـــــــــفࢫوالظـــــــــروفࢫالۘـــــــــܣࢫيɢـــــــــونࢫعنصــــ

فالصــــفقاتࢫالكب؈ــــفةࢫȖغــــريࢫكبــــارࢫالمــــوظف؈نࢫعڴــــʄࢫالمغــــامرة،ࢫذلــــكࢫأنــــھࢫɠلمــــاࢫك؄ــــفࢫݯݨــــمࢫ..."المخــــاطرة
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ڈـاࢫغ؈ـفࢫمباشـرةࢫɠلمـاࢫزادࢫלقبـالࢫعڴـʄࢫالمغـامرةࢫف ٕڈـاࢫلأنࢫاحتمـالاتࢫالشـɢوكࢫالصفقةࢫوȖعقدɸاࢫوɠوٰ

حولɺــاࢫتɢــونࢫضــعيفة،ࢫوȋــذلكࢫتɢــونࢫɸــذهࢫاݍݵاصــيةࢫعــاملاࢫضــرورʈاࢫلاࢫبــدࢫمــنࢫأخــدهࢫȊعــ؈نࢫטعتبــارࢫ

  .لدىࢫالشروعࢫبأيࢫجɺدࢫلمɢافحةࢫالفساد

انــھࢫيɴــتعشࢫࢭــʏࢫظـــلࢫظــروفࢫכزمــاتࢫɠـاـݍݰروبࢫوالɢـــوارثࢫالطبيعيــةࢫوכزمــاتࢫטقتصـــادية،ࢫ -5

ڈاࢫظروفࢫȖܨـݳࢫفٕڈـاࢫالمـوارد،ࢫوتضـيقࢫ خلالɺـاࢫسـبلࢫالعـʋش،ࢫوترتفـعࢫفٕڈـاࢫכسـعار،ࢫوʈتـدɲىࢫفٕڈـاࢫلɢوٰ

المستوىࢫالمعʋآۜܣࢫلـذويࢫالـدخلࢫالمحـدود،ࢫالـذينࢫتضـعفࢫمقـاومْڈمࢫللفسـادࢫوت؅فاجـعࢫلـدٱڈمࢫالقـيمࢫ

المضادةࢫلھ،ࢫȊسȎبࢫمعاناٮڈمࢫالܨݵصيةࢫوالعائلية،ࢫوضغطࢫالفئـاتࢫالمسـتفيدةࢫعلـٕڈمࢫوتـورʈطɺم،ࢫ

  17...ومنࢫثمࢫاستغلالɺمࢫبأȊشعࢫالطرقࢫوالوسائل

تتم؈قࢫأطرافࢫجرائمࢫالفسادࢫלداريࢫباݍݵ؄فةࢫواݍݰنكةࢫماࢫيجعلɺمࢫغالباࢫخارجࢫدائرةࢫטٮڈـامࢫࢫ -6

  .والقدرةࢫعڴʄࢫלفلاتࢫمنࢫالعدالة

إذاࢫɠانـــتࢫممارســـاتࢫالفســـادࢫלداريࢫࢭـــʏࢫالمجتمعـــاتࢫالناميـــةࢫإدارʈـــاࢫوحضـــارʈاࢫأك؆ـــفࢫشـــيوعاࢫࢫ -7

Ȗعــدࢫبحــقࢫبʋئــةࢫمنتجــةࢫومصــدرةࢫللفســادࢫࢫمٔڈــاࢫࢭــʏࢫالمجتمعــاتࢫالمتقدمــة،ࢫفــانࢫالمجتمعــاتࢫالمتقدمــة

  .ع؄فࢫحدودɸا

  مظاɸرࡧالفسادࡧלداري  -ثالثاࡧ

  :نذكرࢫمايڴʏࢫࢫمنࢫأɸمࢫمظاɸرࢫالفسادࢫלداري 

  :الرشوة )1

טتجــــارࢫ:تتفـــقࢫالȘشــــرʉعاتࢫاݍݨنائيــــةࢫفيمــــاࢫبئڈــــاࢫعڴــــʄࢫماɸيـــةࢫالرشــــوةࢫࢭــــʏࢫمعناɸــــاࢫالــــدقيقࢫوۂــــʏࢫ

بأعمالࢫالوظيفةࢫبأنࢫيطلبࢫاݍݨاɲيࢫأوࢫيقبلࢫأوࢫيحصلࢫعڴʄࢫعطيةࢫأوࢫوعدࢫ٭ڈاࢫأوࢫأيةࢫمنفعةࢫأخرىࢫ

  .18لأداءࢫعملࢫمنࢫأعمالࢫوظيفتھࢫأوࢫטمتناعࢫعنھ

وʈتمثــــلࢫࢭــــʏࢫالɴشــــاطࢫלجرامــــيࢫالــــذيࢫ: ركــــنࢫمــــادي: Ȗســــتلزمࢫجرʈمــــةࢫالرشــــوةࢫتــــوافرࢫركنــــ؈نࢫɸمــــا

يتحققࢫبھࢫטتجارࢫبالوظيفةࢫأوࢫاستغلالɺا،ࢫوɸوࢫيتɢونࢫمنࢫسلوكࢫالموظفࢫالعامࢫالمتمثلࢫࢭʏࢫشɢلࢫ

  .طلبࢫأوࢫأخدࢫأوࢫقبول 

الــــذيࢫينصــــرفࢫفيــــھࢫالعلــــمࢫبموضــــوعࢫالســــلوكࢫɠونــــھࢫينصــــبࢫعڴــــʄࢫɸديــــةࢫأوࢫ:وࢫالــــركنࢫالمعنــــويࢫ

ڈـــاࢫۂـــʏࢫمقابـــلࢫللعمـــلࢫالـــوظيفيࢫالـــذيࢫيقـــومࢫبـــھࢫعطيـــةࢫأوࢫوعـــدࢫ٭ڈـــا،ࢫوأنࢫتɢـــونࢫالعطيـــةࢫأوࢫالوعـــدࢫ٭

الموظــــــفࢫأوࢫيمتنـــــــعࢫعـــــــنࢫالقيـــــــامࢫبـــــــھ،ࢫأوࢫقـــــــامࢫبــــــھࢫفعـــــــلاࢫوذلـــــــكࢫبالمطابقـــــــةࢫأوࢫبالمخالفـــــــةࢫلواجبـــــــاتࢫ

  19...الوظيفة

Ȗعــدࢫجرʈمـــةࢫالرشــوةࢫمـــنࢫأبــرزࢫأشـــɢالࢫالفســادࢫלداري،ࢫوۂـــʏࢫتȘنــاقضࢫمـــعࢫכخــلاقࢫوالقـــيمࢫࢭـــʏࢫࢫ

لـبࢫטل؅ــقامࢫبالتعليمـاتࢫوالعدالـةࢫوالمسـاواةࢫࢭــʏࢫالمجتمـع،ࢫوكـذلكࢫأخـلاقࢫالوظيفــةࢫالعامـةࢫالۘـܣࢫتتط

تقــــديمࢫاݍݵــــدماتࢫݍݨميــــعࢫالمــــواطن؈ن،منࢫخــــلالࢫȖغليــــبࢫالمصــــاݍݳࢫاݍݵاصــــةࢫعڴــــʄࢫالمصــــاݍݳࢫالعامــــة،ࢫ
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ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمجلةࡧالدراساتࡧوالبحوثࡧالقانونيةࡧــــــــــــــــ  193 2018 دʇسم؄ف -  4العددࡧ - 3المجلدࡧــــــــــࡧـــــــــــــــــ

ڈـاࢫلل؆ـفاءࢫبــدونࢫسـȎبࢫمشــروعࢫوعڴـʄࢫحسـابࢫبقيــةࢫأفـرادࢫالمجتمــعࢫ وتحقيـقࢫالمـوظف؈نࢫالــذينࢫيرتكبوٰ

  .لɺذاࢫالموظفࢫالقيامࢫ٭ڈاࢫالذينࢫيحتاجونࢫإڲʄࢫاݍݵدماتࢫالعامةࢫالۘܣࢫعɺدࢫالقانون 

  :טختلاسࡧ )2

وʈقصـــدࢫبــــھࢫأنࢫيتصـــرفࢫالموظــــفࢫالعــــامࢫࢭـــʏࢫالمــــالࢫالــــذيࢫوجـــدࢫتحــــتࢫيــــدهࢫوࢭـــʏࢫحيازتــــھࢫȊســــȎبࢫࢫ

وظيفتھࢫعڴʄࢫاعتبارࢫانھࢫمملوكࢫلھ،علماࢫبانࢫملكيتھࢫɸناࢫناقصة،ࢫɠاـنࢫيأخـدࢫأوࢫيطلـبࢫأيࢫموظـفࢫ

حقࢫمـعࢫعلمـھࢫبـذلك،ࢫلھࢫشأنࢫࢭʏࢫتحصيلࢫالضرائبࢫوالرسومࢫماࢫلʋسࢫمستحقاࢫأوࢫيزʈدࢫعڴـʄࢫالمسـت

  .20أوࢫɠلࢫموظفࢫمسئولࢫعنࢫتوزʉعࢫسلعةࢫأوࢫعɺدࢫإليھࢫبتوزʉعɺاࢫفاخلࢫعمداࢫبنظامࢫتوزʉعɺا

  :غسيلࡧטموالࡧ )3

وۂـــʏࢫعمليـــاتࢫيـــتمࢫ٭ڈـــاࢫتحوʈـــلࢫכمـــوالࢫالمكȘســـبةࢫبطـــرقࢫغ؈ـــفࢫمشـــروعةࢫإڲـــʄࢫأمـــوالࢫمشـــروعةࢫأوࢫࢫ

ڈـــاࢫاكȘســـȎتࢫȊســـبلࢫإضـــفاءࢫصـــفةࢫالمشـــروعيةࢫعڴـــʄࢫتملكɺـــاࢫوحيازٮڈـــاࢫوالتكـــتمࢫعلٕڈـــاࢫبحيـــثࢫتبـــدوࢫوأٰ

  .21مشروعةࢫبنظرࢫالدولةࢫوالمجتمع

  :استغلالࡧالنفوذࡧالوظيفيࡧ )4

وʈظɺــرࢫࢭــʏࢫاݍݰـــالاتࢫالۘــܣࢫيقــومࢫ٭ڈـــاࢫالموظــفࢫاݍݰɢـــوميࢫباســتخدامࢫســلطتھࢫلتحقيـــقࢫɸــدفࢫأخـــرࢫࢫ

  :غ؈فࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫومنࢫأɸمࢫمظاɸرࢫاستغلالࢫالنفوذࢫالوظيفي

عطـا٬ڈمࢫم؈ـقاتࢫمعينـة،ࢫوۂʏࢫتفضيلࢫȊعـضࢫالمسـئول؈نࢫلأܧـݵاصࢫمعينـ؈نࢫوإ:  المحسوȋية  .أ 

ومــــنࢫمفــــاɸيمࢫالمحســــوȋيةࢫمــــاࢫʇســــ׿ܢࢫبالمحابـــــاةࢫالܨݵصــــية،ࢫالۘــــܣࢫȖعۚــــܣࢫاختيــــارࢫכقـــــاربࢫ

وأبنــــــاءࢫالعشــــــ؈فةࢫالواحــــــدةࢫوالمدينــــــةࢫالواحــــــدةࢫوالطائفــــــةࢫالواحــــــدةࢫالمفتقــــــدينࢫللكفـــــــاءةࢫ

  .والتخصصࢫأوࢫمنࢫيفتقدونࢫلشرطࢫحسنࢫالس؈فةࢫوالسلوكࢫوכمانة

النفـــــوذࢫࢭـــــʏࢫالدولـــــةࢫبالتوســـــطࢫلـــــدىࢫالمســــــئول؈نࢫوۂـــــʏࢫقيـــــامࢫכܧـــــݵاصࢫذويࢫ: الوســـــاطة  .ب 

  .22لتعي؈نࢫأقار٭ڈمࢫࢭʏࢫمؤسساتࢫالدولةࢫȊغضࢫالنظرࢫعنࢫمدىࢫملائمتھࢫللعمل

وذلــكࢫمــنࢫخــلالࢫȖܦـݵ؈فࢫالموظــفࢫالعــامࢫاســتخدامࢫכدواتࢫوכشــياءࢫ: טتجـارࡧبالوظيفــة  .ج 

اݍݵاصــةࢫبـــالإدارةࢫبɴيــةࢫטنتفـــاعࢫللأغــراضࢫالܨݵصـــية،ࢫوتɢــونࢫمتـــاجرةࢫȊعــضࢫالمـــوظف؈نࢫ

ظيفـــــةࢫالعامـــــةࢫعڴـــــʄࢫحســـــابࢫالصـــــاݍݳࢫالعـــــامࢫوال؅ـــــفبحࢫوالكســـــبࢫمـــــنࢫورا٬ڈـــــاࢫمســـــتغلاࢫبالو 

  .موقعھࢫالوظيفيࢫبدلاࢫمنࢫالمحافظةࢫعڴʄࢫأموالࢫوممتلɢاتࢫלدارة

: وʈتمثـــلࢫࢭـــʏࢫمخالفـــةࢫالمـــوظف؈نࢫللأنظمـــةࢫواللـــوائحࢫومـــنࢫأمثلـــةࢫذلـــك: الȘســـʋبࡧالـــوظيفي  .د 

لوجـــودࢫࢭـــʏࢫمɢـــانࢫعـــدمࢫاݍݰضـــورࢫوטنصـــرافࢫمـــنࢫالعمـــلࢫࢭـــʏࢫالمواعيـــدࢫالمحـــددةࢫ،وعـــدمࢫا

العمـل،ࢫعــدمࢫأداءࢫواجبــاٮڈمࢫوأعمـالɺمࢫالوظيفيــة،ࢫטɲشــغالࢫبـأمرࢫلاࢫعلاقــةࢫلــھࢫبالعمــل،ࢫ

  .23טنصرافࢫللقيامࢫبأعمالࢫخاصةࢫ٭ڈمࢫخلالࢫوقتࢫالدوامࢫالرس׿ܣ

ومــــــنࢫصــــــورɸاࢫالتقــــــاعسࢫعــــــنࢫأداءࢫ: امتنـــــاعࡧالموظــــــفࡧعــــــنࡧاداءࡧالعمــــــلࡧالمطلــــــوبࡧمنـــــھ  .ه 

ɠࢫأمانةࢫالوظيفةࢫʄمالࢫواللامبالاةالواجب،ࢫعدمࢫالمحافظةࢫعڴɸالإ...  
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ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الدراساتࡧوالبحوثࡧالقانونيةمجلةࡧ ــࡧـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  194 2018 دʇسم؄ف -  4العددࡧ - 3المجلدࡧــ

  : טب؅قازࡧ )5

وࢫيقصــدࢫبــھࢫإســاءةࢫالموظــفࢫالســـلطةࢫالممنوحــةࢫلــھࢫࢭــʏࢫتɢليـــفࢫالمــوظف؈نࢫالــذينࢫʇعملــونࢫتحـــتࢫ

إمرتـــھࢫبقضـــاءࢫمصـــاݍݰھࢫوخدمــــةࢫأغراضـــھ،ࢫوقـــدࢫيɢـــونࢫالموظــــفࢫذاࢫمنصـــبࢫيحتـــاجࢫإليـــھࢫالعامــــة،ࢫ

حاجــــةࢫالنــــاسࢫفʋؠــــۜܣءࢫاســــتعمالࢫɸــــذهࢫالســــلطةࢫواســــتغلالɺاࢫلȘܦــــݵ؈فࢫالنــــاسࢫواب؅ــــقازɸم،ࢫمســــتغلاࢫ

إليـــھ،ࢫوقـــدࢫيصـــلࢫכمــــرࢫإڲـــʄࢫتخوʈـــفࢫالمتعـــامل؈نࢫمعɺــــمࢫوٮڈديـــدɸمࢫبـــأٰڈمࢫࢭـــʏࢫحالــــةࢫعـــدمࢫتقـــديمࢫمــــاࢫ

يطلــبࢫمـــٔڈمࢫيقومـــونࢫبإيـــذا٬ڈمࢫبـــدنياࢫأوࢫنفســـياࢫأوࢫالقــبضࢫعلـــٕڈمࢫأوࢫمـــراقبْڈمࢫأوࢫتلفيـــقࢫالـــْڈمࢫلɺـــمࢫ

  .24כمرࢫالذيࢫيجعلɺمࢫʇستجيبونࢫلمطالّڈم...وלساءةࢫإڲʄࢫسمعْڈمࢫب؈نࢫالناس

  :الغشࡧ )6

وɸوࢫمنࢫכساليبࢫטجتماعيةࢫالۘܣࢫيݏݨأࢫإلٕڈاࢫالفاسدينࢫمنࢫالمنتج؈نࢫأوࢫالتجارࢫأوࢫالموظف؈نࢫأوࢫࢫ

غ؈فɸمࢫ٭ڈدفࢫخداعࢫךخرʈنࢫالذينࢫيقبلونࢫعڴʄࢫطلبࢫɸذهࢫالمنتجـاتࢫأوࢫاݍݵـدماتࢫلتحقيـقࢫمنـافعࢫ

ورغــمࢫإنࢫمعظــمࢫأفعــالࢫالغــشࢫتحــدثࢫࢭــʏࢫכســواقࢫإلاࢫأنࢫالغــشࢫيحــدثࢫأيضــاࢫࢭــʏࢫȊعــضࢫࢫ .خاصــة

כخـــرىࢫمثـــلࢫالغـــشࢫࢭـــʏࢫטمتحانـــاتࢫوالمســـابقاتࢫالۘـــܣࢫȖعقـــدࢫلاختيـــارࢫالعـــامل؈نࢫاݍݨـــددࢫࢭـــʏࢫࢫכɲشـــطة

الوظـــائفࢫاݍݰɢوميــــةࢫأوࢫالوظــــائفࢫالۘـــܣࢫȖعلــــنࢫعٔڈــــاࢫجɺـــاتࢫمم؈ــــقةࢫɠالعمــــلࢫࢭـــʏࢫالقضــــاءࢫأوࢫالتمثيــــلࢫ

  25...التجاريࢫأوࢫالسلكࢫالدبلوما؟ۜܣ

  :ال؅قوʈرࡧ )7

تحرʈفɺــاࢫلغــشࢫךخــرʈن،ࢫأيࢫأٰڈــاࢫࢫوۂــʏࢫجرʈمــةࢫٮڈــدفࢫاڲــʄࢫȖغي؈ــفࢫوتقليــدࢫاݍݰقيقــةࢫاوࢫاختلاقɺــاࢫاو 

،ࢫك؅قوʈــرࢫالموظــفࢫالعــامࢫ26كــذبࢫمكتــوبࢫلتغي؈ــفࢫاݍݰقيقــةࢫوإحــلالࢫأمــرࢫغ؈ــفࢫܵــݰيحࢫمحــلࢫالܶــݰيح

ك؅قوʈــــرࢫכحɢــــامࢫالقضــــائيةࢫوالتقــــارʈرࢫ: للمســــȘنداتࢫالرســــميةࢫ٭ڈــــدفࢫاݍݰصــــولࢫعڴــــʄࢫكســــبࢫمــــادي

أختــــامࢫوࢫأوالمحاضــــرࢫوالوثــــائقࢫوالܦــــݨلاتࢫوالســــنداتࢫوغ؈فɸــــاࢫســــواءࢫɠـــاـنࢫذلــــكࢫبوضــــعࢫإمضــــاءاتࢫ

مـــــــزورةࢫأوࢫبتغي؈ـــــــفࢫأســـــــماءࢫأوࢫכختـــــــامࢫأوࢫלمضـــــــاءاتࢫأوࢫبزʈـــــــادةࢫɠلمـــــــاتࢫأوࢫوضـــــــعࢫأســـــــماءࢫأوࢫصـــــــورࢫ

أوࢫتقليـــــــدࢫالموظـــــــفࢫالعـــــــامࢫعلامـــــــةࢫاݍݨɺـــــــاتࢫاݍݰɢوميـــــــةࢫلاســـــــتخداماتھࢫȊغـــــــرضࢫ. أܧـــــــݵاصࢫآخـــــــرʈن

  .27اݍݰصولࢫعڴʄࢫفائدةࢫمادية

  :28לضرارࡧبالأموالࡧوالمصاݍݳࡧالعامةࡧ )8

  :وɸذاࢫالمظɺرࢫمنࢫالفسادࢫלداريࢫلھࢫأشɢالࢫمتعددةࢫمنھࢫ

والمـالࢫالــذيࢫيقـعࢫعليـھࢫטســȘيلاءࢫɸـوࢫɠـلࢫمــاࢫيمكـنࢫحيازتــھࢫأوࢫࢫ:טسـȘيلاءࡧعڴـʄࡧالمــالࡧالعـام  .أ 

טنتفــاعࢫبــھࢫأيــاࢫɠانــتࢫقيمتــھࢫماديــةࢫأوࢫمعنوʈــة،ࢫوســواءࢫاســتوڲʄࢫعلٕڈــاࢫالموظــفࢫبنفســھࢫأمࢫ

  .سɺلࢫلغ؈فهࢫטسȘيلاءࢫعلٕڈا

وذلـــــكࢫمـــــنࢫخــــلالࢫإضـــــاعةࢫالمــــالࢫالـــــذيࢫيجـــــبࢫالمحافظــــةࢫعليـــــھࢫإمـــــاࢫࢫ:امتبديــــدࡧالمـــــالࡧالعــــࡧ  .ب 

لتحقيقࢫأغراضࢫܧݵصيةࢫاجتماعيةࢫأوࢫحزȋيةࢫأوࢫترفٕڈيةࢫتخدمࢫمصاݍݰɺمࢫأوࢫتخدمࢫفئةࢫ

كإنفــــــاقࢫمؤسســــــاتࢫالدولـــــــةࢫمــــــنࢫالمــــــالࢫالعــــــامࢫȊشـــــــɢلࢫمفــــــرطࢫومبــــــالغࢫفيــــــھࢫعڴـــــــʄࢫ. معينــــــة
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ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمجلةࡧالدراساتࡧوالبحوثࡧالقانونيةࡧــــــــــــــــ  195 2018 دʇسم؄ف -  4العددࡧ - 3المجلدࡧــــــــــࡧـــــــــــــــــ

امــــة،ࢫأوࢫاݍݰفــــاوةࢫبحلــــولࢫالمـــؤتمراتࢫوالبعثــــاتࢫوالمɺرجانــــاتࢫأوࢫטحتفــــالاتࢫبالمناســـباتࢫالع

  ...واستقبالࢫكبارࢫالمسئول؈ن

كقيــامࢫالموظـــفࢫبتخرʈــبࢫوإتــلافࢫأمــوالࢫثابتــةࢫأوࢫمنقولـــةࢫأوࢫأوراقࢫأوࢫࢫ:إتــلافࡧالمــالࡧالعــام  .ج 

غ؈فɸاࢫلݏݨɺةࢫالۘܣࢫʇعملࢫ٭ڈاࢫأوࢫيتصلࢫ٭ڈاࢫبحكمࢫعملھࢫكɺدمࢫبنـاءࢫأوࢫتحطـيمࢫوسـيلةࢫالنقـلࢫ

  ...ضرارࢫبالاقتصادࢫالوطۚܣأوࢫإشعالࢫالنارࢫعمداࢫبإحدىࢫوسائلࢫלنتاجࢫبقصدࢫל 

وʈقصدࢫ٭ڈذهࢫاݍݨرʈمةࢫالممارساتࢫالۘܣࢫيقومࢫ٭ڈاࢫاݍݵاضعونࢫللضرʈبةࢫࢫ: טحتيالࡧالضرʈۗܣ  .د 

لإخفــاءࢫحقيقــةࢫالــدخلࢫاݍݵاضــعࢫللضــرʈبةࢫمثــلࢫعــدمࢫȖܦــݨيلࢫȊعــضࢫלيــراداتࢫالمتحصــلࢫ

علٕڈـاࢫࢭـʏࢫלقـرارࢫالضـرʈۗܣࢫالقـدمࢫمـنࢫالممــولࢫإڲـʄࢫمصـݏݰةࢫالضـرائبࢫأوࢫعـدمࢫتقـديمࢫלقــرارࢫ

وذلـــكࢫبالإضـــافةࢫإڲـــʄࢫاصـــطناعࢫقائمـــةࢫغ؈ـــفࢫحقيقيـــةࢫبمعرفـــةࢫ. ضـــرʈۗܣࢫٰڈائيـــاࢫاڲـــʄࢫالمصـــݏݰةال

Ȋعـــــــــضࢫالمحاســـــــــب؈نࢫالمعتمـــــــــدينࢫ،وࢫالـــــــــذينࢫيجيـــــــــدونࢫالتلاعـــــــــبࢫࢭـــــــــʏࢫالبيانـــــــــاتࢫوالمفـــــــــرداتࢫ

المحاســȎيةࢫالواجبــةࢫالȘܦــݨيلࢫࢭــʏࢫالــدفاترࢫ،بحيــثࢫȖســفرࢫالمحاســبةࢫالٔڈائيــةࢫعــنࢫخســائرࢫلاࢫ

مـــنࢫالقيمـــةࢫاݍݰقيقيـــةࢫالواجـــبࢫســـدادɸاࢫإڲـــʄࢫʇســـتحقࢫعٔڈـــاࢫضـــرائبࢫأوࢫعـــنࢫضـــرائبࢫأقـــلࢫ

  .29خزʈنةࢫالدولة

  القصورࡧمنࡧحيثࡧȖشكيلةࡧݍݨنةࡧفتحࡧטظرفةࡧوتقييمࡧالعروضࡧ:الثاɲيࡧࡧالمحورࡧ

تȘشɢلࢫݍݨنةࢫفتحࢫטظرفةࢫوتقييمࢫالعروضࢫمنࢫمـوظف؈نࢫمـؤɸل؈نࢫتـاȊع؈نࢫللمصـݏݰةࢫالمتعاقـدةࢫ

مقـــــرر،ࢫتحديـــــدࢫأعضـــــاءࢫɸــــــذهࢫوʈختـــــارونࢫلكفـــــاءٮڈم،يتوڲʄࢫمســـــؤولࢫالمصـــــݏݰةࢫالمتعاقـــــدةࢫبموجـــــبࢫ

الݏݨنــةࢫالۘــܣࢫي؅فأســɺاࢫولاࢫيحــقࢫلــھࢫȖعييــٔڈمࢫمــنࢫخــارجࢫالمصــݏݰةࢫكمــاࢫɠـاـنࢫعليــھࢫالوضــعࢫقبــلࢫدخــولࢫ

الســـالفࢫالــــذكرࢫح؈ـــقࢫالتنفيــــذࢫوʈـــتمࢫاختيــــارɸمࢫبـــالنظرࢫإڲــــʄࢫالكفــــاءاتࢫࢫ247-15المرســـومࢫالرئا؟ــــۜܣࢫ

  .والمؤɸلاتࢫالۘܣࢫيحزونࢫعلٕڈا

لمرســــومࢫاݍݨديــــدࢫنجــــدɸاࢫقــــدࢫاشــــ؅فطتࢫعنصــــرࢫࢭــــʏࢫفقرٮڈــــاࢫכوڲــــʄࢫمــــنࢫاࢫ160وȋــــالرجوعࢫللمــــادةࢫ

المؤɸلࢫوالكفاءةࢫࢭʏࢫכعضاءࢫالـذينࢫسʋشـملɺمࢫمقـررࢫإɲشـاءࢫݍݨنـةࢫفـتحࢫטظرفـةࢫوتقيـيمࢫالعـروض،ࢫ

وȋحكـــمࢫأٰڈـــاࢫݍݨنـــةࢫداخليـــةࢫفɺـــمࢫيȘبعـــونࢫجميعـــاࢫالمصـــݏݰةࢫالمتعاقـــدة،ࢫفـــلاࢫتضـــمࢫعنصـــراࢫخارجيـــا،ࢫ

ة،ࢫوɸاۂʏࢫاݍݰاجةࢫقدࢫبرزتࢫࢭʏࢫفلɢلࢫإدارةࢫلاࢫشكࢫخ؄فاءࢫوفنيونࢫومؤɸلونࢫȖستعملɺمࢫعندࢫاݍݰاج

انتقـــــاءࢫأفضـــــلࢫالعـــــروضࢫوالتعاقـــــدࢫمـــــعࢫכɲســـــبࢫمـــــنࢫحيـــــثࢫלمɢانـــــاتࢫالماليـــــةࢫوالقـــــدراتࢫالمɺنيـــــةࢫ

  .والتقنية

و٭ڈـــــــذاࢫالشـــــــرطࢫالنـــــــوڤʏࢫتفـــــــادىࢫالمشـــــــرعࢫبموجبـــــــھࢫɸـــــــذهࢫالɺيɢلـــــــةࢫاݍݨديـــــــدةࢫلݏݨـــــــانࢫالداخليــــــــةࢫ

  . ݨنةࢫفتحࢫטظرفةللصفقاتࢫالعموميةࢫטنتقاداتࢫالسابقةࢫفيماࢫخصࢫغيابࢫعنصرࢫالمؤɸلࢫࢭʏࢫݍ

ومـنࢫبــابࢫتȎســيطࢫלجـراءاتࢫأيضــا،ࢫومراعــاةࢫخصوصــياتࢫȊعـضࢫالصــفقاتࢫالعموميــةࢫودرجــةࢫ

وȋالتحديــدࢫࢭـʏࢫالفقـرةࢫالثانيـةࢫللمصـݏݰةࢫالمتعاقـدةࢫأنࢫتɴآــۜܡࢫࢫȖ160عقيـدɸاࢫأجـازࢫالمشـرعࢫࢭـʏࢫالمـادةࢫ

ࢫݍݨنــةࢫتقنيــةࢫتɢلــفࢫبإعــدادࢫتقرʈــرࢫتحليــلࢫالعــروض،ࢫوɸــوࢫعمــلࢫإعــداديࢫمــنࢫشــانھࢫمســاعدةࢫݍݨنــة
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ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الدراساتࡧوالبحوثࡧالقانونيةمجلةࡧ ــࡧـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  196 2018 دʇسم؄ف -  4العددࡧ - 3المجلدࡧــ

فــتحࢫטظرفــةࢫوتقيــيمࢫالعــروضࢫࢭــʏࢫالقيــامࢫبمɺامɺــا،ࢫفالإصــلاحࢫاݍݨديــدࢫيتجــھࢫصــوبࢫتوســيعࢫنطــاقࢫ

ʏذاࢫأمرࢫطبيڥɸلࢫصفقةࢫوɠامࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫحسبࢫنوعࢫɢشارةࢫوتكييفࢫأحȘ30 .טس  

وࢫلكــــنࢫمســــالةࢫفــــتحࢫטظرفــــةࢫوتقيــــيمࢫالعــــروضࢫمــــنࢫأك؆ــــفࢫالمســــائلࢫالۘــــܣࢫȖعرضــــتࢫإڲــــʄࢫȖعــــديلاتࢫ

ʉشـرȘࢫمختلـفࢫالʏـالرغمࢫمـنࢫمتتاليـةࢫࢭـȋعاتࢫالمنظمـةࢫللصـفقاتࢫالعموميـةࢫالمتعاقبـة،ࢫومـاࢫيلاحـظࢫو

اســتدراكࢫالمشـــرعࢫلعـــدةࢫȜغــرات،ࢫنجـــدࢫانـــھࢫلازالࢫموجــودࢫفـــراغࢫوقصـــورࢫكب؈ــفࢫࢭـــʏࢫȖشـــكيلْڈاࢫفالمشـــرعࢫ

اݍݨزائــــــريࢫلـــــــمࢫيحـــــــددࢫصــــــفةࢫأوࢫعـــــــددࢫأعضـــــــاءࢫالݏݨنــــــةࢫوذلـــــــكࢫخلافـــــــاࢫللمشــــــرعࢫالمغرȌـــــــيࢫوالمصـــــــريࢫ

  .والفرɲؠۜܣ

مࢫالمتعلـــقࢫبالصــــفقاتࢫالعموميـــةࢫࢭـــʏࢫالمغـــربࢫنجــــدهࢫانـــھࢫم؈ـــقࢫبــــ؈نࢫفـــإذاࢫقمنـــاࢫبإطلالـــةࢫࢭــــʏࢫالمرســـو 

  .نوع؈نࢫمنࢫالصفقاتࢫتختصࢫبفتحɺمࢫوفحصɺمࢫݍݨنةࢫطلبࢫالعروضࢫ

  تضمࡧݍݨنةࡧطلبࡧالعروضࡧכعضاءࡧالتالي؈نࡧ: الɴسبةࡧلصفقاتࡧالدولة -أولا
 .ممثلࢫلصاحبࢫالمشروعࢫوɢʈونࢫرئʋسࢫالݏݨنة .1
2. ʄماࢫعڴــɸت׿ــܣࢫاحـــدɴࢫالمصـــݏݰةࢫالمعنيــةࢫبالعمـــلࢫࢫمــثلانࢫآخـــرانࢫلصــاحبࢫالمشـــروعࢫيʄכقـــلࢫإڲــ

 .موضوعࢫالصفقة
 .ممثلࢫعنࢫاݍݵزʈنةࢫالعامةࢫللملكةࢫالمغرȋية .3
ممثـــلࢫعـــنࢫالـــوزارةࢫالمɢلفـــةࢫبالماليـــةࢫإذاࢫɠــاـنࢫالمبلـــغࢫالمقـــدرࢫللصـــفقةࢫيفـــوقࢫخمســـ؈نࢫمليـــونࢫ .4

 .درɸمࢫمغرȌيࢫمعࢫاحȘسابࢫالرسوم
قـرر،ࢫإمـاࢫاسـمياࢫأوࢫبـذكرࢫكماࢫʇع؈نࢫךمـرࢫبالصـرفࢫأوࢫمـنࢫيفوضـھࢫأوࢫךمـرࢫبالصـرفࢫالمسـاعدࢫبم

وظائفɺمࢫرئʋسࢫݍݨنةࢫطلبࢫالعـروضࢫوالܨـݵصࢫالمɢلـفࢫبالنيابـةࢫعنـھࢫࢭـʏࢫحالـةࢫغيابـھࢫأوࢫإذاࢫعاقـھࢫ

  .عائقࢫوالممثل؈نࢫךخرʈنࢫلصاحبࢫالمشروعࢫوكذاࢫنائبٕڈما

أمـــاࡧبالɴســبةࡧلصـــفقاتࡧالمؤسســاتࡧالعموميـــةࡧفتضــمࡧݍݨنـــةࡧطلــبࡧالعـــروضࡧכعضـــاءࡧ -ثانيــا

  التالي؈ن
 .موميةࢫأوࢫالܨݵصࢫالمع؈نࢫاسمياࢫمنࢫطرفھࢫلɺذاࢫالغرضࢫرئʋسامديرࢫالمؤسسةࢫالع .1
ممــثلانࢫلصــاحبࢫالمشــروعࢫʇعئڈمــاࢫمــديرࢫالمؤسســةࢫالعموميــةࢫالمعنيــةࢫيɴت׿ــܣࢫاحــدɸماࢫعڴـــʄࢫ .2

 .כقلࢫإڲʄࢫالمصݏݰةࢫالمعنيةࢫبالعملࢫموضوعࢫالصفقة
ࢫممثـــــلࢫالــــــوزʈرࢫالمɢلـــــفࢫبالماليــــــةࢫطبقـــــاࢫللمقتضــــــياتࢫالȘشـــــرʉعيةࢫالمتعلقــــــةࢫبالمراقبـــــةࢫالماليــــــة .3

 .للدولةࢫالمطبقةࢫعڴʄࢫالɺيئة
 .مسؤولࢫمصݏݰةࢫالمش؅فياتࢫبالمؤسسةࢫأوࢫممثلھ .4
 .مسؤولࢫالمصݏݰةࢫالماليةࢫبالمؤسسةࢫأوࢫممثلھ .5

كمــاࢫأجـــازࢫالمشـــرعࢫالمغرȌـــيࢫومـــنحࢫاݍݰـــقࢫلصـــاحبࢫالمشـــروعࢫعڴـــʄࢫســـȎيلࢫטسȘشـــارةࢫاســـتدعاءࢫأيࢫ

  31.ܧݵصࢫآخرࢫيɢونࢫخب؈فاࢫأوࢫتقنياࢫقدࢫتɢونࢫمشاركتھࢫمفيدة
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ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمجلةࡧالدراساتࡧوالبحوثࡧالقانونيةࡧــــــــــــــــ  197 2018 دʇسم؄ف -  4العددࡧ - 3المجلدࡧــــــــــࡧـــــــــــــــــ

أمـاࢫالمشــرعࢫالمصــريࢫمثــلࢫالمشــرعࢫالمغرȌــيࢫوعكــسࢫنظ؈فɸمـاࢫاݍݨزائــريࢫأكــدࢫعڴــʄࢫضــرورةࢫالبــثࢫࢭــʏࢫ

المناقصاتࢫبأنواعɺاࢫعنࢫطرʈقࢫݍݨنت؈نࢫإحداɸماࢫتقومࢫبفتحࢫטظرفةࢫوכخـرىࢫبالبـثࢫࢭـʏࢫالمناقصـةࢫ

  . المتعلقࢫبالصفقاتࢫالعموميةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫ236-10وɸذاࢫماࢫɠانࢫسائداࢫࢭʏࢫالمرسومࢫرقمࢫ

عࢫالمصريࢫصفةࢫأعضاءࢫɸذهࢫالݏݨنةࢫࢭـʏࢫعناصـرࢫفنيـةࢫوماليـةࢫوقانونيـةࢫوفـقࢫأɸميـةࢫوحددࢫالمشر 

وطبيعــــــةࢫالتعاقــــــد،ࢫكمــــــاࢫأكــــــدࢫالمشــــــرعࢫالمصــــــريࢫعڴــــــʄࢫضــــــرورةࢫأنࢫيɢــــــونࢫممــــــثلاࢫلــــــوزارةࢫالماليــــــةࢫࢭــــــʏࢫ

جنيــھ،ࢫوأيضــاࢫضــرورةࢫحضــورࢫعضــوࢫمــنࢫ) 250(الصــفقاتࢫالۘــܣࢫيتجــاوزࢫقيمْڈــاࢫمــائت؈نࢫوخمســ؈ن

جنيـــھࢫ) 500000(ولــةࢫإذاࢫتجــاوزتࢫالقيمــةࢫخمســمائةࢫألــفࢫإدارةࢫالفتــوىࢫالمختصــةࢫبمجلــسࢫالد

  .مصريࢫ

ومــاࢫيجــدرࢫלشــارةࢫإليــھࢫانــھࢫࢭــʏࢫحالــةࢫعــدمࢫتجــاوزࢫمبلــغࢫالمناقصــةࢫخمســ؈نࢫألــفࢫجنيــھࢫمصــريࢫ

 32.فتتوڲʄࢫݍݨنةࢫفتحࢫטظرفةࢫوحدɸاࢫالبثࢫࢭʏࢫموضوعࢫالصفقة
انــھࢫخصــɺاࢫوࢫبـالتعرʈجࢫعڴــʄࢫالقــانونࢫالفرɲؠـۜܣࢫنجــدهࢫكــذلكࢫحـددࢫأعضــاءࢫݍݨنــةࢫالمناقصـة،ࢫبمــاࢫ

مـــنࢫقـــانونࢫࢫ25وࢫ23وࢫ22بمɺمــةࢫعمليـــةࢫفــتحࢫטظرفـــةࢫوتقيــيمࢫالعـــروضࢫحســبࢫنصـــوصࢫالمــوادࢫ

  .33الصفقاتࢫالفرɲؠۜܣ

٭ڈـــذاࢫنلاحــــظࢫأنࢫالمشــــرعࢫاݍݨزائــــريࢫحـــددࢫصــــفةࢫأعضــــاءࢫݍݨنــــةࢫفـــتحࢫטظرفــــةࢫوتقيــــيمࢫالعــــروضࢫ

ةࢫفقــطࢫمـــنࢫالمــوظف؈نࢫالمـــؤɸل؈نࢫالتــاȊع؈نࢫللمصـــݏݰةࢫالمتعاقـــدةࢫوتــركࢫɠـــلࢫاݍݰرʈــةࢫلمســـؤولࢫالمصـــݏݰ

المتعاقدةࢫࢭʏࢫتحديدࢫعددࢫכعضاء،ࢫوɸذاࢫماࢫقدࢫينقصࢫمنࢫفعاليةࢫɸذهࢫالݏݨنةࢫبحيثࢫأنࢫاݍݰرʈـةࢫ

المطلقـــةࢫࢭـــʏࢫتحديـــدࢫכعضـــاءࢫقـــدࢫيحـــدثࢫخلـــلاࢫࢭـــʏࢫالݏݨنـــةࢫخاصـــةࢫاذاࢫɠــاـنࢫعـــددɸاࢫغ؈ـــفࢫɠــاـࢭʏࢫنظـــراࢫ

للمɺامࢫالموɠلةࢫإلٕڈا،ࢫوɸذاࢫماࢫقدࢫيمسࢫبمصداقيةࢫالصفقةࢫعموما،ࢫفلاࢫبـدࢫعڴـʄࢫالمشـرعࢫاݍݨزائـريࢫ

يحدوࢫحدواࢫنظ؈فهࢫالمغرȌيࢫأوࢫالمصريࢫࢭʏࢫتحديدࢫصفةࢫوعددࢫأعضاءࢫالݏݨـانࢫاݍݵاصـةࢫبالمراقبـةࢫࢫأن

الداخليـةࢫللصـفقاتࢫالعموميــة،ࢫوانࢫيم؈ـقࢫأيضـاࢫبــ؈نࢫمبـالغࢫالصـفقاتࢫالعموميــةࢫواݍݨɺـاتࢫالتاȊعــةࢫ

  .لɺاࢫلɺذاࢫيجبࢫأنࢫيرفقɺاࢫبإجراءاتࢫخاصةࢫمنࢫحيثࢫفتحࢫטظرفةࢫوتقييمࢫالعروض

  القصورࡧمنࡧحيثࡧتنظيمࡧوس؈فࡧݍݨنةࡧفتحࡧטظرفةࡧوتقييمࡧالعروضࡧ: الثالثالمحورࡧ

تجتمـعࢫالݏݨنــةࢫࢭـʏࢫمقرɸــاࢫالرسـ׿ܣࢫوɸــوࢫالمصـݏݰةࢫالمتعاقــدةࢫوتخضـعࢫاجتماعاٮڈــاࢫلمبـدأࢫالعلانيــة،ࢫ

،ࢫتܶــݳࢫاجتماعـــاتࢫ34وذلــكࢫرغبــةࢫمــنࢫالمشــرعࢫࢭــʏࢫمواجɺــةࢫالفســـادࢫابتــداءࢫمــنࢫأولࢫمراحــلࢫالرقابــة

يكـــــنࢫعـــــددࢫأعضـــــا٬ڈاࢫاݍݰاضـــــرʈن،ࢫوʈجـــــبࢫأنࢫȖســـــɺرࢫࢫݍݨنـــــةࢫفـــــتحࢫטظرفـــــةࢫوتقيـــــيمࢫالعـــــروضࢫمɺمـــــا

المصــݏݰةࢫالمتعاقــدةࢫعڴــʄࢫأنࢫʇســمحࢫعــددࢫכعضــاءࢫاݍݰاضــرʈنࢫبضــمانࢫشــفافيةࢫלجــراء،ࢫكمــاࢫأٰڈــاࢫ

Ȗܦـــــݨلࢫأشـــــغالɺاࢫالمتعلقـــــةࢫبفـــــتحࢫטظرفـــــةࢫوتقيـــــيمࢫالعـــــروضࢫࢭـــــʏࢫܥـــــݨل؈نࢫخاصـــــ؈نࢫيرقمɺمـــــاࢫכمـــــرࢫ

ʄؤشرࢫعلٕڈماࢫباݍݰروفࢫכوڲʈ35بالصرفࢫو .  

اجتماعاتࢫالݏݨنةࢫمɺماࢫɠانࢫعددࢫأعضا٬ڈاࢫاݍݰاضرʈن،ࢫɸذاࢫمـاࢫيقلـلࢫمـنࢫماࢫنلاحظھࢫانھࢫتܶݳࢫ

فعاليـــةࢫالݏݨنـــةࢫخاصـــةࢫࢭـــʏࢫدورɸـــاࢫالرقــــاȌيࢫوʈضـــرࢫأيضـــاࢫبالمتنافســـ؈نࢫبمـــاࢫأنࢫלدارةࢫيمكـــنࢫلɺــــاࢫأنࢫ
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ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الدراساتࡧوالبحوثࡧالقانونيةمجلةࡧ ــࡧـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  198 2018 دʇسم؄ف -  4العددࡧ - 3المجلدࡧــ

تتعســفࢫࢭــʏࢫاســتعمالࢫحرʈاٮڈــاࢫالممنوحــةࢫقانونــاࢫإمــاࢫࢭــʏࢫتماطلɺــاࢫعــنࢫتحديــدࢫتــارʈخࢫاجتمــاعࢫالݏݨنــةࢫ

  . عدمࢫتحديدࢫالتارʈخࢫاللازمࢫوالمدةࢫالمقررةࢫلإيداعࢫالعروضكماࢫيمكنࢫلɺاࢫالتماطلࢫࢭʏࢫ

وإذاࢫقمنــــاࢫبإطلالـــــةࢫࢭــــʏࢫالȘشـــــرʉعࢫالمغرȌــــيࢫنجـــــدࢫأنࢫالمشــــرعࢫالمغرȌـــــيࢫࢭــــʏࢫقـــــانونࢫالصــــفقاتࢫحـــــددࢫ

اɲعقــادࢫاݍݨلســةࢫࢭــʏࢫالمɢــانࢫواليــومࢫوالســاعةࢫالمحــددةࢫࢭــʏࢫنظــامࢫטسȘشــارة،ࢫوإذاࢫصــادفࢫɸــذاࢫاليــومࢫ

الساعةࢫمنࢫيومࢫالعملࢫالمواڲʏࢫوأكدࢫعڴʄࢫضرورةࢫحضـورࢫࢫعيدࢫأوࢫعطلةࢫفينعقدࢫטجتماعࢫࢭʏࢫنفس

כعضــاءࢫإجبارʈــاࢫوࢭــʏࢫحالــةࢫغيــابࢫاحـــدɸمࢫيــدعواࢫالــرئʋسࢫכعضــاءࢫاݍݰاضــرʈنࢫللتوقيــعࢫبـــالأحرفࢫ

כوڲـʄࢫعڴــʄࢫטظرفــةࢫالۘــܣࢫتــمࢫالتوصـلࢫ٭ڈــاࢫࢭــʏࢫآنࢫواحــدࢫعڴــʄࢫطيـةࢫالغــلافࢫوعڴــʄࢫכجــزاءࢫالۘــܣࢫتلصــقࢫ

وموضـــوعةࢫࢭـــʏࢫمɢـــانࢫامــــنࢫإڲـــʄࢫحـــدࢫفتحɺـــا،ࢫوʈؤجــــلࢫعلٕڈـــا،ࢫوʈجـــبࢫأنࢫتبقـــىࢫɸـــذهࢫטظرفــــةࢫمغلقـــةࢫ

ســــاعةࢫوʈخ؄ــــفࢫالمتنافســــ؈نࢫوأعضــــاءࢫالݏݨنــــةࢫبالمɢــــانࢫوالتــــارʈخࢫࢫ48الــــرئʋسࢫجلســــةࢫفــــتحࢫטظرفــــةࢫب

والســــــاعةࢫالمقــــــررةࢫلاســــــتȁنافࢫالعضــــــوࢫأوࢫכعضــــــاءࢫالمتغيبــــــ؈نࢫكتابــــــةࢫمــــــعࢫتحديــــــدࢫالمɢــــــانࢫوالتــــــارʈخࢫ

  .36ةوالساعةࢫالمقررةࢫلاستȁنافࢫاݍݨلسةࢫالعموميةࢫلفتحࢫטظرف

كماࢫأنࢫقانونࢫالمزايداتࢫوالمناقصاتࢫالمصريࢫأكدࢫعڴʄࢫضرورةࢫقيـامࢫرئـʋسࢫݍݨنـةࢫفـتحࢫטظرفـةࢫ

ظɺــــراࢫࢭـــــʏࢫاليــــومࢫالمعـــــ؈نࢫلــــذلك،ࢫكـــــآخرࢫموعــــدࢫلتقـــــديمࢫࢫ12بفــــتحࢫصــــندوقࢫالعطـــــاءاتࢫࢭــــʏࢫالســـــاعةࢫ

العطـــــاءات،ࢫوالتأكــــــدࢫمــــــنࢫســـــلامةࢫأختامɺــــــاࢫوغلافاٮڈــــــاࢫوʈـــــتمࢫتوقيعɺــــــاࢫمــــــنࢫرئـــــʋسࢫالݏݨنــــــةࢫوجميــــــعࢫ

ʇعت؄ـــفࢫحضـــورɸمࢫإجبـــاري،ࢫكمـــاࢫيجـــبࢫأنࢫتـــتمࢫالݏݨنـــةࢫعملɺـــاࢫبأكملـــھࢫࢭـــʏࢫاݍݨلســـةࢫأعضـــا٬ڈاࢫالـــذينࢫ

  .37ذاٮڈا

وȋدورهࢫالمشرعࢫالفرɲؠۜܣࢫالذيࢫأكدࢫعڴʄࢫضرورةࢫحضورࢫأغلبيةࢫأعضاءࢫݍݨنةࢫالمناقصـةࢫلتصـبحࢫ

 .38اجتماعاٮڈاࢫܵݰيحة
كمــــاࢫأنࢫالمشـــــرعࢫاݍݨزائـــــريࢫلـــــمࢫيحــــددࢫتـــــارʈخࢫإرســـــالࢫטســـــتدعاءࢫعكـــــسࢫمــــاࢫɸـــــوࢫمعمـــــولࢫبـــــھࢫࢭـــــʏࢫ

لمغرȌــــيࢫالــــذيࢫأكــــدࢫعڴــــʄࢫضــــرورةࢫاســــتدعاءࢫالݏݨنـــةࢫســــبعةࢫأيــــامࢫعڴــــʄࢫכقــــلࢫقبــــلࢫالتــــارʈخࢫالقـــانونࢫا

المحددࢫݍݨلسةࢫفتحࢫטظرفة،ࢫوȋدورهࢫالمشرعࢫالفرɲؠۜܣࢫنصࢫعڴʄࢫضرورةࢫاستدعاءࢫݍݨنـةࢫالمناقصـةࢫ

  .ࢭʏࢫاجلࢫخمسةࢫأيامࢫقبلࢫاɲعقادࢫاݍݨلسة

نظــيمࢫوســ؈فࢫݍݨنـــةࢫنلاحــظࢫȊعــدࢫالعــرضࢫالســابقࢫأنࢫالمشــرعࢫاݍݨزائــريࢫلـــمࢫيمــنحࢫأɸميــةࢫبالغــةࢫلت

فــــتحࢫטظرفــــةࢫوتقيــــيمࢫالعــــروضࢫ،ࢫبمــــاࢫانــــھࢫمـــــنحࢫلــــلإدارةࢫحرʈــــةࢫمطلقــــةࢫمــــنࢫحيــــثࢫســــلطةࢫȖعيـــــ؈نࢫ

أعضا٬ڈاࢫولمࢫيقيدɸاࢫبنصابࢫمحددࢫخاصࢫبأعضا٬ڈاࢫولاࢫبكيفيةࢫاسـتدعا٬ڈم،ࢫɸـذاࢫمـاࢫيـنقصࢫمـنࢫ

فعاليــةࢫɸـــذهࢫالݏݨنــةࢫبمـــاࢫأٰڈـــاࢫأولࢫخطــوةࢫللرقابـــةࢫعڴـــʄࢫالصــفقةࢫواݍݰـــدࢫمـــنࢫالفســادࢫكمـــاࢫأنࢫتلـــكࢫ

  .ثغراتࢫالقانونيةࢫمنࢫشاٰڈاࢫأنࢫتؤثرࢫوȌشɢلࢫكب؈فࢫعڴʄࢫمبدأࢫالشفافيةࢫࢭʏࢫالصفقاتࢫالعموميةال

  التضʋيقࡧمنࡧمɺامࡧݍݨنةࡧفتحࡧטظرفةࡧوتقييمࡧالعروضࡧ: الراȊعالمحورࡧ

تــمࢫɲعـــاݍݮࢫࢭــʏࢫنقطـــةࢫ. ســɴتطرقࢫࢭــʏࢫɸـــذاࢫالمبحــثࢫإڲـــʄࢫمɺــامࢫݍݨنـــةࢫفــتحࢫטظرفـــةࢫوتقيــيمࢫالعـــروض

  .ݍݨنةࢫفتحࢫטظرفةࢫوتقييمࢫالعروضمستقلةࢫتقييمࢫمدىࢫفعاليةࢫمɺامࢫ
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ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمجلةࡧالدراساتࡧوالبحوثࡧالقانونيةࡧــــــــــــــــ  199 2018 دʇسم؄ف -  4العددࡧ - 3المجلدࡧــــــــــࡧـــــــــــــــــ

  مɺامࡧݍݨنةࡧفتحࡧטظرفةࡧوتقييمࡧالعروضࡧࡧ-أولا

   : يتمحورࢫدورࢫݍݨنةࢫفتحࢫטظرفةࢫوتقييمࢫالعروضࢫࢭʏࢫمɺمت؈نࢫأساسʋت؈ن

 : دورɸاࡧࡩʏࡧمرحلةࡧفتحࡧטظرفة )1
وحصــرɸاࢫࢫ247-15حـددࢫالمشــرعࢫدورɸـاࢫࢭــʏࢫɸـذهࢫالمرحلــةࢫمــنࢫخـلالࢫالمرســومࢫالرئا؟ـۜܣࢫاݍݨديــدࢫ

ʏفيماࢫيڴ :  

 .تثȎتࢫܵݰةࢫȖܦݨيلࢫالعروض .1
Ȗعـــــدࢫالݏݨنـــــةࢫقائمـــــةࢫالم؅فܧـــــݰ؈نࢫاوࢫالمتعɺـــــدينࢫحســـــبࢫترتʋـــــبࢫتـــــارʈخࢫوصـــــولࢫاظرفـــــةࢫ .2

ملفــاتࢫترܧــݰɺمࢫأوࢫعروضــɺمࢫمــعࢫتوضــيحࢫمحتــوىࢫومبــالغࢫالمق؅فحــاتࢫوالتخفيضــاتࢫ

 .المحتملة
 .Ȗعدࢫقائمةࢫالوثائقࢫالۘܣࢫيتɢونࢫمٔڈاࢫɠلࢫعرض .3
ڲـــــʄࢫعڴــــʄࢫوثــــائقࢫטظرفـــــةࢫتوقــــعࢫݍݨنــــةࢫفــــتحࢫטظرفـــــةࢫوتقيــــيمࢫالعــــروضࢫبــــاݍݰروفࢫכو  .4

 .المفتوحةࢫالۘܣࢫلاتɢونࢫمحلࢫطلبࢫاستكمال
تحررࢫالمحضرࢫأثنـاءࢫاɲعقـادࢫاݍݨلسـةࢫالـذيࢫيوقعـھࢫجميـعࢫأعضـاءࢫالݏݨنـةࢫاݍݰاضـرʈن،ࢫ .5

 .والذيࢫيجبࢫأنࢫيتضمنࢫالتحفظاتࢫالمحتملةࢫالمقدمةࢫمنࢫقبلࢫأعضاءࢫالݏݨنة
صݏݰةࢫالمتعاقدة،ࢫتدعوࢫالم؅فܧݰ؈نࢫاوࢫالمتعɺدينࢫعندࢫטقتضاء،ࢫكتابياࢫعنࢫطرʈقࢫالم .6

إڲʄࢫاستكمالࢫعروضɺمࢫالتقنية،ࢫتحتࢫطائلةࢫرفضࢫعروضɺم،ࢫبالوثائقࢫالناقصـةࢫأوࢫ

غ؈فࢫالɢاملةࢫالمطلوȋة،ࢫباسȞناءࢫالمذكرةࢫالتقنيةࢫالت؄فيرʈة،ࢫࢭʏࢫاجلࢫاقصاةࢫعشرةࢫأيـامࢫ

ابتداءࢫمنࢫتارʈخࢫفتحࢫטظرفة،ࢫومɺماࢫيكنࢫمنࢫأمرࢫȖسȘثۚܢࢫمـنࢫطلـبࢫטسـتكمالࢫɠـلࢫ

 .نࢫالمتعɺدࢫوالمتعلقةࢫبتقييمࢫالعروضالوثائقࢫالصادرةࢫع
تق؅ـفحࢫݍݨنــةࢫفــتحࢫטظرفــةࢫوتقيــيمࢫالعــروضࢫعڴــʄࢫالمصــݏݰةࢫالمتعاقــدةࢫعنــدࢫטقتضــاءࢫ .7

ࢭـʏࢫالمحضــر،ࢫإعــلانࢫعـدمࢫجــدوىࢫלجــراءࢫحسـبࢫالشــروطࢫالمنصــوصࢫعلٕڈـاࢫࢭــʏࢫالمــادةࢫ

 )حالةࢫطلبࢫالعروض.(منࢫɸذاࢫالمرسومࢫ40
أܵݰا٭ڈاࢫالمتعامل؈نࢫטقتصادي؈نࢫعنࢫتقومࢫالݏݨنةࢫبارجاعࢫטظرفةࢫغ؈فࢫالمفتوحةࢫإڲʄࢫ .8

طرʈقࢫالمصݏݰةࢫالمتعاقدة،ࢫعنـدࢫטقتضـاءࢫحسـبࢫالشـروطࢫالمنصـوصࢫعلٕڈـاࢫࢭـʏࢫɸـذاࢫ

 39.المرسوم
 : ࡩʏࡧمرحلةࡧتقييمࡧالعروض دورɸا )1

   : تقومࢫالݏݨنةࢫࢭʏࢫɸذهࢫالمرحلةࢫبـ

تقظـۜܣࢫال؅فشـيحاتࢫوالعــروضࢫغ؈ـفࢫالمطابقـةࢫلمحتــوىࢫدف؅ـفࢫالشـروطࢫالمعــدࢫمسـبقاࢫطبقـاࢫلأحɢــامࢫ

ɸـذاࢫالمرسـوم،ࢫأوࢫلموضــوعࢫالصـفقة،ࢫوࢭـʏࢫحالــةࢫלجـراءاتࢫالۘــܣࢫلاࢫتحتـويࢫعڴـʄࢫمرحلــةࢫانتقـاءࢫاوڲــʏ،ࢫ

لاࢫتفـــــتحࢫاظرفـــــةࢫالعـــــروضࢫالتقنيـــــةࢫوالماليـــــةࢫواݍݵـــــدمات،ࢫعنـــــدࢫטقتضـــــاء،ࢫالمتعلقـــــةࢫبال؅فشـــــيحاتࢫ
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ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الدراساتࡧوالبحوثࡧالقانونيةمجلةࡧ ــࡧـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  200 2018 دʇسم؄ف -  4العددࡧ - 3المجلدࡧــ

Ȗعمــــلࢫݍݨنــــةࢫفــــتحࢫטظرفــــةࢫوتقيــــيمࢫالعـــروضࢫالباقيــــةࢫࢭــــʏࢫمــــرحلت؈نࢫعڴــــʄࢫأســــاسࢫالمعــــاي؈فࢫࢫ.المقصـــاة

  : والمنݤݨيةࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫدف؅فࢫالشروطࢫفتقومࢫب
ʄࢫࢫ: المرحلــةࡧטوڲـــʄـــبࢫالتقۚـــܣࢫللعـــروضࢫمــعࢫإقصـــاءࢫالعـــروضࢫالۘـــܣࢫلـــمࢫتتحصـــلࢫعڴـــʋتقـــومࢫبال؅فت

  .العلامةࢫالدنياࢫاللازمةࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫدف؅فࢫالشروط

بدراســةࢫالعــروضࢫالماليــةࢫللمتعɺــدينࢫالــذينࢫتــمࢫتــأɸيلɺمࢫכوڲــʏࢫتقنيــا،ࢫࢫتقــومࢫ: المرحلــةࡧالثانيــة

  .معࢫمراعاةࢫالتخفيضاتࢫالمحتملةࢫࢭʏࢫعروضɺم

تقــــومࢫطبقــــاࢫلــــدف؅فࢫالشــــروطࢫبانتقــــاءࢫأحســــنࢫعــــرضࢫمــــنࢫحيــــثࢫالمزايــــاࢫטقتصــــادية،ࢫوالــــذيࢫ .1

 : يناسبࢫالمصݏݰةࢫالمتعاقدةࢫمنࢫحيث
العــروضࢫالماليــةࢫللم؅فܧــݰ؈نࢫالمختــارʈن،ࢫعنــدماࢫʇســمحࢫموضــوعࢫالعــرضࢫכقــلࢫثمنــاࢫمــنࢫبــ؈نࢫ .2

 .الصفقةࢫبذلك،ࢫوࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫʇسȘندࢫتقييمࢫالعروضࢫإڲʄࢫمعيارࢫالسعرࢫفقط
כقـــلࢫثمنـــاࢫمـــنࢫبـــ؈نࢫالعـــروضࢫالمؤɸلـــةࢫتقنيـــا،ࢫإذاࢫȖعلـــقࢫכمـــرࢫباݍݵـــدماتࢫالعاديـــة،ࢫوࢭـــʏࢫɸـــذهࢫ .3

رࢫالسعرࢫالذيࢫتحصلࢫعڴʄࢫأعڴـʄࢫاݍݰالةࢫʇسȘندࢫتقييمࢫالعروضࢫإڲʄࢫعدةࢫمعاي؈فࢫمنࢫبئڈاࢫمعيا

نقطةࢫاسȘناداࢫإڲـʄࢫتـرجيحࢫعـدةࢫمعـاي؈فࢫمـنࢫبئڈـاࢫمعيـارࢫالسـعر،ࢫإذاࢫɠاـنࢫטختيـارࢫقائمـاࢫأساسـاࢫ

  .عڴʄࢫاݍݨانبࢫالتقۚܣࢫلݏݵدمات

Ȗستطيعࢫݍݨنةࢫفتحࢫטظرفةࢫوتقييمࢫالعروضࢫأيضاࢫࢭʏࢫɸذهࢫالمرحلة،ࢫأنࢫتق؅فحࢫعڴـʄࢫالمصـݏݰةࢫ .4

أنࢫȊعــضࢫممارســاتࢫالمتعɺــدࢫالمعۚــܣࢫȖشــɢلࢫȖعســفاࢫالمتعاقــدةࢫرفــضࢫالعــرضࢫالمقبــولࢫإذاࢫثȎــتࢫ

ࢭــʏࢫوضـــعيةࢫɸيمنـــةࢫعڴــʄࢫالســـوقࢫأوࢫقـــدࢫتȘســـȎبࢫࢭــʏࢫاخـــتلالࢫالمنافســـةࢫࢭــʏࢫالقطـــاعࢫالمعۚـــܣ،ࢫبـــأيࢫ

 .طرʈقةࢫɠانتࢫوʈجبࢫأنࢫيب؈نࢫɸذاࢫاݍݰكمࢫࢭʏࢫدف؅فࢫالشروط
يمكــــنࢫلݏݨنـــــةࢫعـــــنࢫطرʈــــقࢫالمصـــــݏݰةࢫالمتعاقـــــدةࢫأيضـــــا،ࢫأنࢫتطلــــبࢫمـــــنࢫالمتعامـــــلࢫטقتصـــــاديࢫ .5

كتابيــــاࢫالت؄فيـــــراتࢫوالتوضـــــيحاتࢫالۘــــܣࢫتراɸـــــاࢫملائمـــــة،ࢫإذاࢫɠـــاـنࢫالعـــــرضࢫالمـــــاڲʏࢫࢫالمختــــارࢫمؤقتـــــا،

לجماڲʏࢫالمقدمࢫمنࢫطرفھࢫأوࢫɠانࢫسـعرࢫواحـدࢫأوࢫأك؆ـفࢫمـنࢫعرضـھࢫالمـاڲʏࢫيبـدوࢫمنخفضـاࢫȊشـɢلࢫ

غ؈ــــفࢫعـــــاديࢫبالɴســـــبةࢫلمرجــــعࢫכســـــعار،ࢫوȌعـــــدࢫالت؄فيــــراتࢫالمقدمـــــةࢫيمكـــــنࢫلݏݨنــــةࢫفـــــتحࢫטظرفـــــةࢫ

صݏݰةࢫالمتعاقدةࢫأنࢫترفضࢫɸذاࢫالعرضࢫخاصةࢫإذاࢫأقـرتࢫوتقييمࢫالعروضࢫأنࢫتق؅فحࢫعڴʄࢫالم

أنࢫجــــوابࢫالمتعɺــــدࢫغ؈ــــفࢫم؄ــــفرࢫمــــنࢫالناحيــــةࢫטقتصــــادية،ࢫوتــــرفضࢫالمصــــݏݰةࢫالمتعاقــــدةࢫɸـــــذاࢫ

 .العرضࢫبمقررࢫمعلل
ࢭʏࢫحالةࢫالمسابقةࢫتق؅فحࢫݍݨنةࢫفتحࢫטظرفـةࢫوتقيـيمࢫالعـروضࢫعڴـʄࢫالمصـݏݰةࢫالمتعاقـدةࢫقائمـةࢫ .6

ɺنࢫالمعتمــدين،ࢫوتـــدرسࢫعروضــʈعــدࢫلانتقـــاءࢫأحســنࢫعـــرضࢫمــنࢫحيـــثࢫبالفــائزȊمࢫالماليـــةࢫفيمــاࢫ

  .40المزاياࢫטقتصادية،ࢫاسȘناداࢫإڲʄࢫترجيحࢫعدةࢫمعاي؈ف
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وȌعــــدࢫدراســـــةࢫالعـــــروضࢫالمقدمـــــةࢫمـــــنࢫحيـــــثࢫمـــــدىࢫمطابقْڈـــــاࢫللشـــــروطࢫوالمواصـــــفاتࢫالفنيـــــةࢫ .7

المطروحــة،ࢫترفـــعࢫݍݨنـــةࢫالممارســةࢫإڲـــʄࢫالســـلطةࢫالمختصــةࢫتوصـــياٮڈاࢫمســـȎبةࢫࢭــʏࢫشـــانࢫقبـــولࢫأوࢫ

  .41العروضرفضࢫأيࢫمنࢫ

 تقييمࡧمدىࡧفعاليةࡧمɺامࡧݍݨنةࡧفتحࡧטظرفةࡧوتقييمࡧالعروضࡧࡧࡧ-ثانيا
ماࢫنلاحظھࢫأنࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫلمࢫيمنحࢫݍݨنةࢫفتحࢫטظرفةࢫوتقييمࢫالعـروضࢫاݍݰـقࢫࢭـʏࢫتحديـدࢫ

مبــدأࢫالمنافســةࢫفـــيمكنࢫبأجــالࢫإيــداعࢫالعــروض،ࢫوتركــھࢫࢭـــʏࢫيــدࢫالمصــݏݰةࢫالمتعاقــدةࢫوɸــذاࢫمـــاࢫيمــسࢫ

رʈبࢫمعلوماتࢫɸامةࢫمتعلقةࢫبالصفقةࢫإڲʄࢫمتعاملࢫيرغبࢫࢭʏࢫالتنافسࢫعڴـʄࢫللإدارةࢫأنࢫتتلاعبࢫبȘس

الصـفقة،ࢫوȌعـدࢫذلــكࢫتجعـلࢫمــدةࢫقصـ؈فةࢫلإيــداعࢫالعـروضࢫ٭ڈــدفࢫتضـʋيقࢫالوقــتࢫعڴـʄࢫالمتنافســ؈نࢫ

  . ךخرʈن

ɲشــرࡧ"عكـسࢫالمشــرعࢫالمغرȌــيࢫالــذيࢫأدرجࢫنقطــةࢫمɺمــةࢫࢭــʏࢫقــانونࢫالصــفقاتࢫالمغرȌــيࢫواݍݵاصــةࢫب

بحيـــثࢫيتعـــ؈نࢫعڴـــʄࢫصـــاحبࢫالمشـــروعࢫࢭـــʏࢫبدايـــةࢫɠـــلࢫســـنةࢫماليـــةࢫɲشـــرࢫال؄فنـــامجࢫ" ال؄ـــفامجࡧالتوقعيـــة

التـوقڥʏࢫللصــفقاتࢫالۘــܣࢫʇع؅ـقمࢫإبرامɺــاࢫࢭــʏࢫجرʈــدةࢫوطنيـةࢫمغرȋيــةࢫعڴــʄࢫכقـلࢫوࢭــʏࢫبوابــةࢫالصــفقاتࢫ

العموميـة،ࢫكمــاࢫيمكــنࢫلصــاحبࢫالمشـروعࢫالقيــامࢫبɴشــرࢫɸــذاࢫال؄فنـامجࢫبɢــلࢫوســيلةࢫأخــرىࢫللɴشــرࢫولاࢫ

كماࢫيجبࢫعڴʄࢫصاحبࢫالمشروعࢫانࢫʇعرضࢫɸذاࢫال؄فنامجࢫࢭـʏࢫمقـرهࢫطيلـةࢫسيماࢫبطرʈقةࢫالك؅فونية،ࢫ

وʈتضــمنࢫɸــذاࢫال؄فنــامجࢫالــدعوةࢫاڲــʄࢫالمنافســةࢫوطبيعــةࢫالعمــلࢫومɢــانࢫالتنفيــذࢫ. يــومࢫعڴــʄࢫכقــلࢫ30

وطرʈقةࢫלبرامࢫالمزمنࢫاعتمادɸاࢫوالف؅ـفةࢫالزمنيـةࢫالمتوقعـةࢫلɴشـرࢫלعـلانࢫعـنࢫالـدعوةࢫاڲـʄࢫالمنافسـةࢫ

طلــبࢫالعـــروضࢫ(مــنࢫقــانونࢫالصــفقاتࢫالمغرȌــيࢫࢫ20الــذيࢫحــددࢫࢭــʏࢫالمـــادةࢫوࢫ42المتعلــقࢫبالصــفقاتࢫ

يومــــاࢫعڴــــʄࢫכقــــلࢫقبـــلࢫتــــارʈخࢫالمحــــددࢫݍݨلســــةࢫفـــتحࢫטظرفــــة،ࢫوʉســــريࢫɸــــذاࢫךجــــلࢫࢫ21بࢫ) المفتـــوح

ابتــداءࢫمــنࢫاليــومࢫالمــواڲʏࢫلتــارʈخࢫɲشــرࢫלعــلانࢫࢭــʏࢫبوابــةࢫالصــفقاتࢫالعموميــةࢫوتــارʈخࢫɲشــرهࢫࢭــʏࢫثـــاɲيࢫ

  .جرʈدةࢫصدرت

لفرɲؠۜܣࢫبدورهࢫنظمࢫɸذهࢫالمسـالةࢫبحيـثࢫلاࢫيجـبࢫأنࢫيقـلࢫإيـداعࢫالعـروضࢫعـنࢫكماࢫأنࢫالمشرعࢫا

يــوم،ࢫɸــذاࢫمـــاࢫʇشــɢلࢫعائقــاࢫأمـــامࢫݍݨنــةࢫفــتحࢫטظرفـــةࢫوتقيــيمࢫالعــروضࢫوʈـــنقصࢫمــنࢫفعاليْڈـــاࢫࢫ52

  .43ونزاɸْڈا

والملاحظࢫأيضاࢫɸوࢫحصرࢫمɺامࢫالݏݨنةࢫاݍݵاصةࢫبالتقييمࢫࢭʏࢫمادةࢫواحدةࢫمـنࢫقـانونࢫالصـفقاتࢫ

،ࢫوɸــذاࢫدليــلࢫأخــرࢫعڴــʄࢫعــدمࢫتــوف؈فࢫاɸتمــامࢫكب؈ــفࢫلݏݨنــةࢫمــنࢫقبــلࢫالمشــرعࢫ72العموميــةࢫوۂــʏࢫالمــادةࢫ

بمــاࢫأنࢫمــادةࢫواحــدةࢫلاتكفــيࢫلانتقــاءࢫأحســنࢫعـــرضࢫمــنࢫالعــروضࢫالمقدمــة،ࢫفاݍݰيȞيــاتࢫالۘــܣࢫيبۚـــܢࢫ

علٕڈاࢫقرارࢫاسـȘبعادࢫالعـروضࢫلعـدمࢫتـوفرࢫشـرطࢫالتاɸيـلࢫمـثلاࢫيجـبࢫانࢫتɢـونࢫܵـݰيحةࢫوواܷـݰة،ࢫ

راجࢫمـوادࢫأخـرىࢫتتعلـقࢫباختيـارࢫالمتعامـلࢫالمتعاقـدࢫوتبۚـܢࢫعڴـʄࢫومɺمـاࢫيكـنࢫفعڴـʄࢫالمشـرعࢫاݍݨزائـريࢫإد

ʏࢫاختيارࢫالمتعاملࢫالمتعاقدࢫمايڴʏࢫࢭʄاࢫالتنظيمࢫوانࢫيراڤɸدافࢫالۘܣࢫيحددɸכ :  

 لاتࢫالۘܣࢫيحوزࢫعلٕڈاࢫالعارضɸالمؤ. 
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 ةࢫوالتقنيةࢫالۘܣࢫتضمٔڈاࢫالمؤسسةࢫالعارضةࢫلانجازࢫالمشروعʈشرȎالقدراتࢫال. 
 أجالࢫטنجازࢫوالتنفيذ. 
 لمبالغࢫالمتعلقةࢫبالصفقةا. 
 اࢫالعارضɺسديدࢫالۘܣࢫيق؅فحȘطرقࢫال. 
 نكيةȋࢫضماناتࢫماليةࢫوʏضماناتࢫالتنفيذࢫوۂ. 
 نوعيةࢫالسلعةࢫوأساليبࢫטنجاز. 
 ࢫטقتصادࢫالوطۚܣࢫللمنتجࢫالمق؅فحʏ44טندماجࢫࢭ. 

مـــوادࢫحيــــثࢫ) 06(فمـــثلاࢫالمشــــرعࢫالمغرȌـــيࢫخــــصࢫمرحلـــةࢫفــــتحࢫטظرفـــةࢫوتقيــــيمࢫالعـــروضࢫȊســــتةࢫ

ݨنـــةࢫبفـــتحࢫטظرفـــةࢫاݍݵاصـــةࢫبالمتنافســـ؈نࢫࢭـــʏࢫجلســـةࢫعموميـــةࢫࢭـــʏࢫمرحلـــةࢫأوڲـــʄ،ࢫثـــمࢫتقـــومࢫتقـــومࢫالݏ

الݏݨنــةࢫبفحــصࢫالعينــاتࢫأوࢫالنمــاذجࢫالمصــغرةࢫأوࢫالوثــائقࢫالوصــفيةࢫأوࢫالبʋنــاتࢫالمــوجزةࢫأوࢫالوثــائقࢫ

التقنيــةࢫכخــرى،ࢫȊعــدɸاࢫتفحــصࢫالݏݨنــةࢫوتقــيمࢫالعــروضࢫالتقيــة،ࢫوȌعــدࢫɸــذهࢫالمراحــلࢫتقــومࢫݍݨنــةࢫ

فتحࢫטظرفةࢫالمتضمنةࢫالعروضࢫالماليـةࢫࢭـʏࢫجلسـةࢫعموميـةࢫوتقـيمࢫɸـذهࢫالعـروضࢫطلبࢫالعروضࢫب

اݍݵاصــــةࢫبالمتنافســــ؈نࢫࢭــــʏࢫجلســــةࢫمغلقــــة،ࢫوࢭــــʏࢫمرحلــــةࢫأخــــرىࢫتقــــومࢫالݏݨنــــةࢫبــــالتمي؈قࢫبــــ؈نࢫالعــــرضࢫ

المفـــرطࢫوالعـــرضࢫالمـــنخفضࢫبكيفيـــةࢫغ؈ـــفࢫعاديـــةࢫوالۘـــܣࢫيـــتمࢫإقصـــا٬ڈماࢫمـــنࢫݍݨنـــةࢫطلـــبࢫالعـــروض،ࢫ

  .45اعࢫمنࢫاجتماعاٮڈالتعدࢫࢭʏࢫכخ؈فࢫمحضرࢫعنࢫɠلࢫاجتم

ࢭʏࢫح؈نࢫأنࢫالمشرعࢫالمصريࢫوȋدورهࢫخصࢫݍݨانࢫالبثࢫࢭʏࢫالعطاءاتࢫبإجراءاتࢫخاصةࢫࢭʏࢫقـانونࢫ

 : تنظيمࢫالمناقصاتࢫوالمزايداتࢫالمصريࢫحيثࢫقسمɺمࢫإڲʄࢫݍݨنت؈ن
 .منࢫقانونࢫالمناقصاتࢫوالمزايداتࢫ17تختصࢫכوڲʄࢫبالفتحࢫوخصࢫلɺاࢫالمادةࢫ

،ࢫكمــاࢫتضــمنتࢫالمــادةࢫʏ23ࢫالعــروضࢫطبقــاࢫلــنصࢫالمــادةࢫأمــاࢫالݏݨنــةࢫالثانيــةࢫفتخــتصࢫبالبــثࢫࢭــ-

مــنࢫاللائحــةࢫحالــةࢫטخــتلافࢫȊشــانࢫقبــولࢫأوࢫرفــضࢫاحــدࢫالعطــاءات،ࢫࢭــʏࢫحــ؈نࢫنظمــتࢫالمادتــانࢫࢫ42

 . 46منࢫاللائحةࢫإجراءاتࢫفتحࢫטظرفةࢫالمالية28وࢫ27وࢫ46
وȋــــالرجوعࢫإڲــــʄࢫاݍݨزائــــرࢫنجـــــدࢫأنࢫحالــــةࢫعــــدمࢫقبـــــولࢫأيࢫعــــرضࢫمــــنࢫطـــــرفࢫݍݨنــــةࢫفــــتحࢫטظرفـــــةࢫ

حيـــثࢫجـــاءتࢫغامضـــةࢫبمـــاࢫࢫ247-15مـــنࢫالمرســـومࢫالرئا؟ـــۜܣࢫࢫ40وتقيـــيمࢫالعـــروضࢫحـــددٮڈاࢫالمـــادةࢫ

ʇعلــــنࢫعــــدمࢫجـــدوىࢫطلــــبࢫالعــــروضࢫعنـــدماࢫلاࢫيــــتمࢫاســــتلامࢫأيࢫعــــرض،ࢫأوࢫ"...أٰڈـــاࢫنصــــتࢫعڴــــʄࢫانـــھࢫ

عنـــدماࢫلاࢫيـــتمࢫלعـــلانࢫȊعــــدࢫتقيـــيمࢫالعـــروضࢫعـــنࢫمطابقــــةࢫأيࢫعـــرضࢫلموضـــوعࢫالصـــفقةࢫولمحتــــوىࢫ

،ࢫࢭـــʏࢫɸـــذهࢫاݍݰالـــةࢫلـــمࢫيـــذكرࢫإذاࢫيـــتمࢫ."مكـــنࢫضـــمانࢫتموʈـــلࢫاݍݰاجـــاتدف؅ـــفࢫالشـــروط،ࢫأوࢫعنـــدماࢫلاࢫي

تحرʈــرࢫمحضــرࢫعــدمࢫجــدوىࢫالعمليــةࢫɸــذاࢫمــاࢫʇعت؄ــفࢫإݦݰــافࢫࢭــʏࢫحــقࢫالمتعɺــدينࢫȊعــدمࢫمــنحɺمࢫحــقࢫ

الطعنࢫالذيࢫنصࢫعليھࢫالمشرعࢫفقطࢫࢭـʏࢫحالـةࢫالمـنحࢫالمؤقـتࢫوفقـاࢫللإجـراءاتࢫالمنصـوصࢫعلٕڈـاࢫمـنࢫ

  .247-15منࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫࢫ82خلالࢫالمادةࢫ
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ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمجلةࡧالدراساتࡧوالبحوثࡧالقانونيةࡧــــــــــــــــ  203 2018 دʇسم؄ف -  4العددࡧ - 3المجلدࡧــــــــــࡧـــــــــــــــــ

كمـــاࢫȖســــتطيعࢫالݏݨنــــةࢫأنࢫتطلـــبࢫمــــنࢫالمتعامــــلࢫالمختـــارࢫمؤقتــــاࢫتوضــــيحاتࢫإذاࢫɠــاـنࢫالمبلــــغࢫالمــــاڲʏࢫ

לجماڲʏࢫالمقـدمࢫمـنࢫطرفـھࢫمنخفضـاࢫȊشـɢلࢫغ؈ـفࢫعـاديࢫبالɴسـبةࢫلمرجـعࢫכسـعارࢫـ،ࢫلكـنࢫمـاࢫʇعـابࢫࢭـʏࢫ

ذلــكࢫأنࢫالمشــرعࢫلــمࢫيحــددࢫاݍݰــدࢫכدɲــىࢫالــذيࢫتɢــونࢫعڴــʄࢫأساســھࢫالمســائلة،ࢫوɸــذاࢫمــاࢫيفــتحࢫالمجــالࢫ

إقصــاءࢫȊعــضࢫالمتنافســ؈نࢫɠــونࢫعروضــɺمࢫتɢــونࢫمنخفضــةࢫإڲــʄࢫدرجــةࢫغ؈ــفࢫمعقولــةࢫوɸــذاࢫدونࢫࢫنحـو 

  .علمɺمࢫباݍݰدࢫכدɲىࢫالذيࢫلاࢫيجوزࢫتجاوزهࢫعندࢫتحض؈فࢫعروضɺم

بالɴســبةࢫللــثمنࢫالتقــديريࢫالــذيࢫوضــعھࢫصــاحبࢫࢫ%25ࢭــʏࢫحــ؈نࢫأنࢫالمشــرعࢫالمغرȌــيࢫحــددهࢫبࢫࢫ

التورʈــداتࢫواݍݵــدماتࢫغ؈ــفࢫتلــكࢫࢫبالɴســبةࢫلصــفقات% 35المشـروعࢫبالɴســبةࢫلصــفقاتࢫכشــغالࢫو

  .47المتعلقةࢫبالدراسات

وماࢫيؤثرࢫعڴʄࢫمدىࢫفعاليةࢫݍݨنةࢫفتحࢫטظرفةࢫوتقيـيمࢫالعـروضࢫɸـوࢫطاȊعɺـاࢫטسȘشـاريࢫبمـاࢫأنࢫ

اق؅فاحــــاتࢫفقــــطࢫللمصــــݏݰةࢫالمتعاقـــــدةࢫولʋســــتࢫملزمــــةࢫلɺــــا،ࢫوكملاحظــــةࢫعــــنࢫذلـــــكࢫࢫȖعت؄ــــف قراراٮڈــــاࢫ

والصفقاتࢫالتاȊعـةࢫلݏݨماعـاتࢫالمحليـة،ࢫففـيࢫالمشرعࢫالفرɲؠۜܣࢫفرقࢫب؈نࢫالصفقاتࢫالتاȊعةࢫللدولةࢫ

כوڲـــʄࢫʇعت؄ـــفࢫدورɸـــاࢫاسȘشـــاريࢫوســـلطةࢫاتخـــاذࢫالقـــرارࢫتɢـــونࢫمـــنࢫقبـــلࢫالمصـــݏݰةࢫالمتعاقـــدة،ࢫأمـــاࢫࢭـــʏࢫ

 .48الثانيةࢫفتملكࢫالݏݨنةࢫسلطةࢫاتخاذࢫالقرار
  :  خاتمة

Ȋعــــدࢫالٔڈايــــةࢫمــــنࢫɸــــذهࢫالدراســــةࢫتبــــ؈نࢫلنــــاࢫانـــــھࢫوȋــــالرغمࢫمــــنࢫتــــداركࢫالمشــــرعࢫلعــــدتࢫȜغــــراتࢫࢭـــــʏࢫ

المتضـــــمنࢫتنظـــــيمࢫالصـــــفقاتࢫالعموميـــــةࢫوتفوʈضـــــاتࢫالمرفـــــقࢫالعــــــامࢫࢫ247-15المرســـــومࢫالرئا؟ـــــۜܣࢫ

خاصــــةࢫࢭــــʏࢫمجــــالࢫالرقابــــةࢫالقبليــــةࢫالداخليــــةࢫبحيــــثࢫاســــتحدثࢫݍݨنــــةࢫواحــــدةࢫفقــــطࢫمɺمْڈــــاࢫفــــتحࢫ

كمــاࢫاشــ؅فطࢫࢭــʏࢫأعضــا٬ڈاࢫࢫ10-236טظرفــةࢫوتقيــيمࢫالعــروض،ࢫخلافــاࢫللمرســومࢫالرئا؟ــۜܣࢫالســابقࢫ

ʄــلࢫوالكفــاءةࢫعڴـɸع؈نࢫللمصــݏݰةࢫالمتعاقــدةࢫو٭ڈـذاࢫالشــرطࢫتفــادىࢫࢫعنصـرࢫالمؤȊونــواࢫجميعــاࢫتـاɢأنࢫي

  .المشرعࢫטنتقاداتࢫالسابقةࢫالۘܣࢫوجɺتࢫاليھࢫاݍݵاصةࢫȊغيابࢫعنصرࢫالمؤɸلࢫࢭʏࢫݍݨنةࢫفتحࢫטظرفة

إلاࢫانـــھࢫوȌعـــدࢫالدراســـةࢫالمقارنـــةࢫالۘـــܣࢫقمنـــاࢫ٭ڈـــاࢫتبـــ؈نࢫلنـــاࢫأنࢫقـــانونࢫالصـــفقاتࢫالعموميـــةࢫاݍݨزائـــريࢫ

جــــراءاتࢫالۘــــܣࢫيجــــبࢫعڴــــʄࢫالمشــــرعࢫاݍݨزائــــريࢫاســــتدراكɺاࢫȊســــ؈فهࢫࢭــــʏࢫɸــــذاࢫلازالࢫغامضــــاࢫࢭــــʏࢫȊعــــضࢫל 

المجـالࢫعڴـʄࢫخطـىࢫالمشـرعࢫالفرɲؠـۜܣࢫأوࢫالمصـريࢫأوࢫجـارهࢫالمشـرعࢫالمغرȌـي،ࢫفلابـدࢫعليـھࢫأولاࢫاسـتدراكࢫ

القصورࢫالكب؈فࢫࢭʏࢫȖشكيلةࢫݍݨنةࢫفتحࢫטظرفةࢫوتقييمࢫالعروضࢫوذلـكࢫبـالتمي؈قࢫبـ؈نࢫالصـفقاتࢫأولاࢫ

ʏاࢫمصـداقيةࢫأك؆ـفࢫوتحديـدࢫعـددࢫࢫثمࢫإشراكࢫفئاتࢫفاعلةࢫࢭɺشكيلةࢫأعضا٬ڈاࢫوذلكࢫلمنحȖࢫʏالدولةࢫࢭ

أعضــا٬ڈا،ࢫكمــاࢫعڴــʄࢫالمشــرعࢫاݍݨزائــريࢫأنࢫٱڈــتمࢫأك؆ــفࢫبنظــامࢫســ؈فɸاࢫوࢫأنࢫيــدرجࢫإجــراءاتࢫخاصــةࢫ٭ڈــاࢫ

خاصةࢫࢭʏࢫالنصابࢫالذيࢫيɴبڧʏࢫلܶݰةࢫاجتماعاٮڈا،ࢫولابدࢫأيضاࢫعڴʄࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫإبرازࢫمɺامɺاࢫ

خـــلالࢫتخصـــيصࢫلɺـــاࢫعـــددࢫɠــاـࢭʏࢫمـــنࢫالمـــوادࢫࢭـــʏࢫقـــانونࢫالصـــفقاتࢫࢫȊشـــɢلࢫواܷـــݳࢫودقيـــقࢫذلـــكࢫمـــن

العموميـــةࢫبـــدلاࢫمـــنࢫمـــاࢫɸـــوࢫعليـــھࢫاݍݰــــالࢫوإرفاقɺـــاࢫأيضـــاࢫبنصـــوصࢫتنظيميـــةࢫخاصـــةࢫ٭ڈـــا،ࢫوȋالتــــاڲʏࢫ
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القضاءࢫتدرʈجياࢫعڴـʄࢫظـاɸرةࢫالفسـادࢫלداريࢫالمنȘشـرةࢫȊشـɢلࢫكب؈ـفࢫࢭـʏࢫمجـالࢫالصـفقاتࢫالعموميـةࢫ

  .لارتباطɺاࢫالكب؈فࢫبالمالࢫالعام

  

  :المراجع

 الكتب: 
 دار ،"والممارســـــة المفɺـــــوم לدارʈـــــة الرقابـــــة" عبـــــدالɺادي، صـــــاݍݳ توفيـــــق الطراونـــــة، احمـــــد حســـــ؈ن .1

  .2012 سنة כوڲʄ، الطبعة ، כردن عمان ، والتوزʉع للɴشر اݍݰامد

 الطبعــة اݍݨزائــر، والتوزʉــع، للɴشــر جســور  ،" العموميــة الصــفقات تنظــيم شــرح" بوضــياف، عمــار .2

  .الثاɲي القسم ،2017 سنة ، اݍݵامسة

 العرȌــــــــــي، الفكـــــــــر دار ،"טداري  للفســــــــــاد טقتصـــــــــادية טثــــــــــار" معبـــــــــد، محمــــــــــد مصـــــــــطفى احمـــــــــد .3

  .2012سنة טسكندرʈة،

 ،1.الطبعــــة לســــكندرʈة، ، اݍݨامعيــــة العولمة،الـــدار وفســــاد الفســــاد عولمـــة العظــــيم، عبــــد حمـــدي .4

2008.  
 כمنيــــــــة، للعلــــــــوم العرȋيــــــــة نــــــــايف جامعــــــــة المنظمــــــــة، واݍݨرʈمــــــــة الفســــــــاد الȎشــــــــرى، כمــــــــ؈ن حمــــــــد .5

  .2007الرʈاض،

 ، 2،2006 الطبعـة اݍݨزائـر، ، ɸومـة اݍݵـاص،دار اݍݨنـاǿي القـانون  ࢭـʏ الـوج؈ق سقيعة، بو أحسن .6

  . 2 اݍݨزء

 العقـد ابـرام عڴـʄ السـابقة טجـراءات טداري  العقـد ضـمانات" اݍݰمادى، عبدالملك جعفر الله مال .7

 وقـــــــانون  والمصــــــري  البحرʈۚــــــܣ القــــــانون  بــــــ؈ن مقارنـــــــة تحليليــــــة دراســــــة– العامــــــة المناقصــــــة( טداري 

  .2010 سنة الثانية، مصر،الطبعة اݍݨديدة، اݍݨامعة دار ،)-اليوɲس؅فال

 ɠليـة ماسـ؅ف، الثانيـة لسـنة مقدمـة ،"العموميـة الصـفقات مـادة ࢭـʏ محـاظرات سلسلة" تيات، نادية .8

 .29 ص ،2015-2014 اݍݨامعية السنة بجاية، جامعة السياسية والعلوم اݍݰقوق 
 مɴشــورات ،"טدارʈـة العقـود ابـرام ࢭـʏ טدارة سـلطة عڴــʄ القضـائية الرقابـة" عمـر، صـديق بكـر ابـو .9

  .2013 سنة טوڲʄ، لبنان،الطبعة اݍݰقوقية، اݍݰلۗܣ

 الصـــــفقات لمنظومـــــة وتكميليـــــة ونقديـــــة تحليليـــــة دراســـــة– العموميـــــة الصـــــفقات" خرءـــــۜܣ، النـــــوي  .10

  .2018 سنة اݍݨزائر، الɺدى، ،دار"-العمومية

 اݍݨديــدة اݍݨامعــة دار ،-טثــار טجــراءات، المقومــات،-טداري  العقــد" الباســط، عبــد فــؤاد محمــد .11

 .2006 سنة مصر، للɴشر،
12. Lajoy, Christophe , Droit des marchés public , Berti édition , Alger , 

Anne 2007. 
 الرسائلࢫوכطروحاتࢫاݍݨامعية: 
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 وســـبل وأســـبابھ أنماطـــھ: לداري  الفســـاد" ، الشــيخ ال عمـــر بـــن حســـن بــن الـــرحمن عبـــد بـــن خالــد .1

 כمنيــــة،الرʈاض للعلــــوم العرȋيــــة نــــايف כمنية،جامعــــة العلــــوم ࢭــــʏ الفلســــفة دكتــــوراه ،"مɢافحتــــھ

2007.   
 ومɢافحــة ال؇قاɸـة ݍݰمايـة الوطنيـة לسـ؅فاتيجية تنفيـذ معوقــات المط؈ـفي، طـاʇع بـن طلـع بـن فيصـل .2

   .2008 כمنية،الرʈاض، للعلوم العرȋية نايف ،جامعة اݍݨنائية العدالة ࢭʏ ماجست؈ف الفساد،

 المقالات: 
  .2006 ، 58  العدد ،.15  رقم مجلة الشرطي، الفكر مجلة לداري، الفساد حسن، قدري  حمد .1

 العرȋيــــة والمعاݍݨة،المجلــــة والتحليــــل للȘܨــــݵيص منݤݨيــــة رؤʈــــة: לداري  الفســــاد الكبʋؠــــۜܣ، عــــامر  .2

  . 2000 جوʈلية  ،1 ع ،20 مج للإدارة

 الشـــــرʉعة مجلـــــة مɢافحتـــــھ، ووســـــائل آثـــــاره، أســـــبابھ، المـــــاڲʏ לداري  الفســـــاد كنعـــــان، ســـــالم نـــــواف .3

 .2008 يناير ،33.العدد والقانون،
 الوثائقࢫالقانونية: 
 ،2015 ســـــــȎتم؄ف 16 ل الموافـــــــق 1436ذياݍݱݨـــــــة02 ࢭـــــــʏ المـــــــؤرخ ،247-15 الرئا؟ـــــــۜܣ المرســـــــوم .1

 ،50 العــدد الرســمية اݍݨرʈــدة ،"العــام المرفــق وتفوʈضــات العموميــة الصــفقات تنظــيم المتضــمن"

  .2015 سȎتم؄ف 20 ࢭʏ المؤرخة

 ،2013 مــــــارس 20 ل الموافــــــق 1434 טوڲــــــʄ جمــــــادي 8 ࢭــــــʏ المــــــؤرخ ،2.12349 رقــــــم المرســــــوم .2

 23 ࢭــʏ الصــادر ،6140 العــدد المغــرب، لدولـة الرســمية اݍݨرʈــدة ،"العموميــة بالصــفقات المتعلـق"

 2013 افرʈل 4 ل الموافق 1434טوڲʄ جمادى
 المواقعࢫלلك؅فونية: 
    2003 نيوʈورك، الفساد، ضد المتحدة כمم اتفاقية .1

 :التــــــــــــــــــاڲʏ الموقــــــــــــــــــع عڴــــــــــــــــــʄ متــــــــــــــــــوفر לداري، ،الفســــــــــــــــــاد القــــــــــــــــــادر عبــــــــــــــــــد مؤʈــــــــــــــــــد .2
http://www.3iny.com/vb/t23051.html 2018-08-09 يوم عليھ לطلاع تمࢫ   

   :التاڲʏ الموقع عڴʄ متوفر معاݍݨتھ، وطرق  לداري  الفساد العزʈز، عبد طارق  عمار .3

4. http://www.lawjo.net/vb/showthread.php  2018-08-09 يوم عليھ לطلاع تم 
  

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

  :الɺوامش

،ࢫالطبعةࢫכوڲʄ،ࢫدارࢫ"الرقابةࢫלدارʈةࢫالمفɺومࢫوالممارسة"حس؈نࢫاحمدࢫالطراونة،ࢫتوفيقࢫصاݍݳࢫعبدالɺادي،ࢫࢫࢫ- 1

 .22،ࢫصفحةࢫ2012اݍݰامدࢫللɴشرࢫوالتوزʉع،ࢫعمانࢫכردن،ࢫسنةࢫ
ࢫ- 2 ࢫࢫ ࢫࢫ160المادة ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالمرسوم ࢫ247-15من ʏࢫࢭ ࢫالمؤرخ ࢫࢫ1436ذياݍݱݨة02، ࢫل ،ࢫ2015سȎتم؄فࢫࢫ16الموافق

ࢫالمرفقࢫالع" ࢫوتفوʈضات ࢫالعمومية ࢫالصفقات ࢫتنظيم ࢫ"امالمتضمن ࢫالعدد ࢫالرسمية ࢫࢭʏࢫ50،ࢫاݍݨرʈدة ࢫالمؤرخة ࢫ20،

 .2015سȎتم؄فࢫ
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ࢫ- 3 ࢫࢫ ࢫࢫ125وࢫ121المادة ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالمرسوم ࢫ236-10من ʏࢫࢭ ࢫالمؤرخ ࢫࢫ1431شوال28، ࢫل ࢫ2010اكتوȋر7الموافق

ࢫ"، ࢫالعمومية ࢫالصفقات ࢫتنظيم ࢫ"المتضمن ࢫالعدد ࢫالرسمية ࢫاݍݨرʈدة ࢫوالمتمم، ࢫالمعدل ࢫࢭʏࢫ58، ࢫالمؤرخة ،

 .2010اكتوȋر7
ࢫ  -  4 ࢫ"عمارࢫبوضياف، ࢫالعمومية ࢫالصفقات ࢫتنظيم ࢫللɴشرࢫ"شرح ࢫجسور ࢫاݍݵامسة، ࢫالطبعة ࢫالثاɲي، ࢫالقسم ،

 .69الصفحةࢫࢫ2017والتوزʉع،ࢫاݍݨزائر،ࢫسنةࢫ
،ࢫ2012،ࢫدارࢫالفكرࢫالعرȌي،ࢫטسكندرʈة،ࢫسنة"טثارࢫטقتصاديةࢫللفسادࢫטداري "احمدࢫمصطفىࢫمحمدࢫمعبد،ࢫࢫ5

 .03الصفحةࢫ
ࢫبࢫ6 ࢫالرحمن ࢫعبد ࢫبن ࢫ،خالد ࢫالشيخ ࢫعمرࢫال ࢫبن ࢫحسن ࢫלداري " ن ࢫمɢافحتھ: الفساد ࢫوسبل ࢫوأسبابھ ،ࢫ"أنماطھ

 .  17،ࢫالصفحةࢫ2007دكتوراهࢫالفلسفةࢫࢭʏࢫالعلومࢫכمنية،جامعةࢫنايفࢫالعرȋيةࢫللعلومࢫכمنية،الرʈاضࢫ
،ࢫعࢫ20ةࢫمجࢫرؤʈةࢫمنݤݨيةࢫللȘܨݵيصࢫوالتحليلࢫوالمعاݍݨة،المجلةࢫالعرȋيةࢫللإدار : عامرࢫالكبʋؠۜܣ،ࢫالفسادࢫלداري 7

 .صࢫ2000،ࢫࢫجوʈليةࢫ1
 . منࢫسورةࢫالمائدةࢫ33ךيةࢫ8
،ࢫالصفحةࢫ2008،ࢫ1.حمديࢫعبدࢫالعظيم،ࢫعولمةࢫالفسادࢫوفسادࢫالعولمة،الدارࢫاݍݨامعية،ࢫלسكندرʈة،ࢫالطبعةࢫ9

23. 
ࢫ10 ࢫ ࢫرقم ࢫمجلة ࢫالفكرࢫالشرطي، ࢫمجلة ࢫלداري، ࢫحسن،ࢫالفساد ࢫقدري ࢫ.15حمد ࢫ ࢫالعدد ،ࢫالصفحةࢫ2006،ࢫࢫ58،

166. 
،الصفحةࢫ2007مدࢫכم؈نࢫالȎشرى،ࢫالفسادࢫواݍݨرʈمةࢫالمنظمة،ࢫجامعةࢫنايفࢫالعرȋيةࢫللعلومࢫכمنية،ࢫالرʈاض،ح11

47. 
 .دولةࢫ90منظمةࢫغ؈فࢫحɢوميةࢫرائدةࢫࢭʏࢫمناɸضةࢫالفساد،ࢫلɺاࢫفروعࢫࢭʏࢫأك؆فࢫمنࢫ12
ࢫومɢاف13 ࢫال؇قاɸة ࢫݍݰماية ࢫالوطنية ࢫלس؅فاتيجية ࢫتنفيذ ࢫمعوقات ࢫالمط؈في، ࢫطاʇع ࢫبن ࢫطلع ࢫبن ࢫالفساد،ࢫفيصل حة
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