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ص    :م

اء وإ الطلاق، إ وء ال و الوحيد ل ا صبح و الزوجية ياة ا ستحيل قد

عدة ناك ف أثاره للطلاق ولكن الزوجية، ياة نفقةا ناك و حضانة ناك ولا. و

عمد ب س المعاناة ذه ستمر و المحكمة، س خلال الكث ي عا المرأة بأن شك

عليھ ما دفع من رب ال عن زواج من فكث. ب م يتخلون م تجاه مسؤوليا  أبنا

م عد م، طلاق م يوفرون فلا لزوجا م دائمة، نفقة ولا مسكناً  ل ل ش سمح  بالع

م، ون  وأحياناً  الكر ف توف ع  قادرا الزوج ي شة مصار م، المع عن ولكنھ ل  يتخ

اجة عرضة بناء يجعل مما الطلاق بمجرد مسؤولياتھ دفعت .ل المسائل ذه إن

ذه أبرز ومن وناجعة، عة سر حلول لإيجاد ية العر الدول من العديد المشرع

سية التو ة التجر نجازالتجارب إ أضف ية، والبحر ية والفلسطي ة والمصر

ديدة ا صية ال حوال مدونة المغرب حققتھ البحث. الذي ذا خلال ومن

جاءت ما وفق وذلك عملھ، وآلية لھ تمو وموارد لتھ ي و الصندوق داف أ سنعرض

ية والغر ية العر عات شر ال مختلف   .بھ

المفتاحية لمات الن :ال عائصندوق مال إ طلاق، حضانة،   .فقة،
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Abstract: 
A marriage can become impossible, the only solution is to resort to divorce, the end of 

conjugal life, divorce with effects, custody, alimony. Without a doubt that women suffer 

a lot during the running of the Court Many couples give up their responsibilities to their 

children after divorce, and allow their husbands to provide living expenses, but never 

give up their responsibilities. vulnerable to the need. These issues were prompted by the 

legislator in many countries, and the most important of these experiences is the Tunisian 

and Egyptian, Palestinian and Bahraini experience, add to the realization of Morocco in 

the new code of personal status. Through this research, we will be presenting the 

objectives of the Fund and the resources of restructuring and financing and the 

mechanisms of action, according to what is mentioned in the different Arab and Western 

legislation. 

Key words: Child Support Fund, custody, divorce, family abandonment. 

Résumé: 
Un mariage peut devenir impossible, la seule solution consiste à recourir au divorce, la 

fin de la vie conjugale, mais le divorce a des effets, la garde, la pension alimentaire. Sans 

aucun doute que les femmes souffrent beaucoup pendant le fonctionnement de la Cour 

et se poursuit ces souffrances par le père de l'évasion de payer. De nombreux couples 

abandonnent leurs responsabilités envers leurs enfants après le divorce, ne fournissent 

des logements et la pension alimentaire durables, qui leur permettent de vivre dans la 

dignité, et parfois leur mari est capable de fournir des frais de subsistance, mais jamais 

renoncer à ses responsabilités dès le divorce qui rendent les enfants vulnérables à la 

nécessité. Ces questions ont incité le législateur dans de nombreux pays arabes pour 

trouver une solution rapide et efficace, et le plus important de ces expériences est 

l'expérience tunisienne et égyptienne, palestinienne et de Bahreïn, ajouter à la réalisation 

du Maroc dans le nouveau code du statut personnel. Grâce à cette recherche, nous allons 

vous montrer les objectifs du Fonds et les ressources de restructuration et de 

financement et les mécanismes d'action, selon ce qui est mentionné dans les différentes 

législations arabe et occidentale. 

Mots clés: :  Fonds pour la pension alimentaire, droit de garde, divorce, abandon de 

famille. 
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   :مقدمة

أمام المطلقة المرأة ل مشا ل المساندة دوات من واحدا النفقة صندوق عت

الشامل ل ا و يكن لم وإن ل. القضاء ا صبح و الزوجية ياة ا ستحيل فقد

ياة ا اء وإ الطلاق، إ وء بال عدةمثل ناك ف أثاره للطلاق ولكن الزوجية،

نفقة ناك و حضانة ناك إجراءات. و س خلال الكث ي عا المرأة بأن شك ولا

من .المحكمة معينة فئة لفائدة الدولة من دعم أو إعانة عن عبارة النفقة صندوق

ة الم والضرورة اجة ا لتغطية وذلك اضنة، ا المطلقة المرأة و المجتمع،

يل ا ي قضا حكم بموجب ا ل المقرر ق ا ذا ع المطلقة تتحصل إذ ش، لع

ذا تنفيذ طرق جميع نفذت اس ا وأ ا، محضون لفائدة غذائية بنفقة ق

تنفيذه واستحال كم و. ا بالدرجة المحضون ة لمص مراعاة ذلك ون   . في

ا سبق بل الموضوع، ذا ل السباقة زائر ا تكن الدوللم من العديد ذلك إ

ذا عمل آليات ينظم قانونا وضع من أول انت ال س تو ا مقدم و ية العر

سنة وذلك وإجراءاتھ ومصر1993الصندوق ن والبحر ن فلسط ا عد ي لتأ ،

ا ومحضون المطلقة المرأة حماية و واحد دف تحقيق مت سا ا ل و والمغرب،

والضياع رمان ا النفقةمن دفع عن الزوج امتناع ب    .س

الدول ا ع تختلف ية العر الدول النفقة صندوق فكرة أن إ شارة وتجدر

يوجد لا الصندوق شاء لإ والدافع دف وال المضمون حيث من أنھ رغم ية الغر

م حاجيا وتلبية ا ومحضون المرأة حماية كيفية يبحثان ما كلا أن باعتبار اختلاف

يكمنلم الفرق لكن أبنائھ، ع نفاق عن يمتنع الذي ب عسف ة واج

ا ر جو اختلافا تمثل وال ا اعتماد يمكن ال جراءات و سس و المعاي اختلاف

ي والغر ي العر ن المجتمع ن   .ب

الات ا من لكث عملية حلول سيجد النفقة صندوق قانون إقرار فإن التا و

ة المحكمةسر من بالنفقة ي ا حكم ع ا ف المرأة تحصل وال المجتمع،

اضنة ا تقدمت لو وح كم، ا ذا تنفيذ ة صعو بواقع ذلك عد وتصطدم

وم المح عرض و النفقة من ا محضون بمستحقات للمطالبة المحكمة أمام وى ش

ال  ينفذ أن دون المدة انقضاء عد فيخرج ن، لل منعليھ تطارده المرأة وتبقى امھ

إ بل ر أش إ مر ذلك ستمر وقد ا وأولاد ش الع لقمة ع صول ا أجل
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وتخبط شرد يجة والن ا، طليق من النفقة مبالغ تحصيل دائما تحاول و سنوات

ولاد و عدم. الزوجة خلال من تبدو الموضوع ذا والمؤلمة القاسية الصورة ولعل

اقدرة حضان م من ونفقات ا نفقا تدب ع ذه. المطلقة من ستجنيھ فما

ق طر عن والتبليغات الدعوى إجراءات ع مضاعفا تنفقھ والدعاوى اوى الش

ا وغ التنفيذ وإجراءات ي القضا   . المحضر

ية العر الدول مختلف النفقة صندوق وم مف إ الدراسة ذه تعرض س لذلك

ش أ اال ونتائج ا ونقائص عات شر ال ذه ن ب ختلافات إ التطرق مع أتھ،

الدعم من الوسيلة ذه إ تطرقت ال ية الغر عات شر ال عض إ شارة و

ومھ مف عرض خلال من زائر ا النفقة صندوق إ إضافة المطلقة، المرأة لفائدة

ع اساتھ ع وا منھ ستفادة وآليات   .المجتمعوإجراءاتھ

سية الرئ الية صدوره :ش من ن ت س عد النفقة صندوق قانون استطاع ل

القاضية ام ح التبعية و بالطلاق ام ح تزايد ظل المرجو دف ال تحقيق

  بالنفقة؟

الفرعية اليات   :ش

النفقة صندوق قانون إصدار تم ا أساس ع ال رضية و الدوافع ما

زائر؟  ا

زائري؟ ا النفقة صندوق بقانون الوارد المصط ا يطرح ال اليات ش  ما

سبقتھ ال ية العر للدول السابقة التجارب من زائري ا المشرع استفاد ل

القانون؟ ذا ع  شر

زائري؟ ا النفقة صندوق لقانون جتماعية و القانونية ثار   ما

أجل ومن اللذلك عتمد سوف الدراسة ا طرح ال اليات ش ع عناصر جابة

  :التالية

ية: أولا العر عات شر ال النفقة صندوق قانون ية   ما

 ية العر الدول عض النفقة صندوق  قانون

 زائر ا النفقة صندوق القانون: قانون المصط الية وإش لفية ا

 والمجتمع

  



196 

القانونية البحوث و الدراسات  2018جوان– التاسعالعدد........................................................................................مجلة

 
 

اسات: ثانيا ع الواقعا زائري ا النفقة صندوق قانون   صدور

 التطبيق وغياب النص وجود ن ب النفقة  صندوق

 لع ا دعاوى سبة رفع ودوره النفقة  صندوق

ول  ية: المبحث العر عات شر ال النفقة صندوق قانون ية   ما

ول  ية: المطلب العر الدول عض النفقة صندوق   قانون

صندوق/1 سـ تو   :النفقة

إحداث الطلاقتم وجراية النفقة ضمان بصدورصندوق س عددبتو 65القانون

لية5المؤرخ1993لسنة بقانون1993جو صية ال حوال مجلة تنقيح عد و

لية12   . 1993جو

المادة ا2وتنص عل عذر ال للمطلقة أن ع التو النفقة صندوق قانون من

صول لصندوقا تتقدم أن الدفع، عن ا المدين لامتناع ا وم المح النفقة ع

المستحقة المبالغ لصرف بطلب مدة. النفقة خلال المبلغ ذا صرف تم من15و يوم

ت حو بواسطة وذلك القانونية الشروط يفاء واس ة المطلو الوثائق تقديم خ تار

دية ة. بر تقديم الشروط ذه محضروتتمثل بالنفقة، القا كم ا من

بواسطة كم ا تنفيذ محاولة محضر تنفيذ، عدل ق طر عن كم با المدين إعلام

المدنية الة ا دفاتر من مضمون عيال، مال إ وى ش تقديم ادة ش تنفيذ، عدل

وقع إن ضانة ل المسند كم ا من ة و بالنفقة م لفائد وم المح من ل ل

لغ  ا نإسناد   )1(.بو

أو النفقة تحمل بقرار الوصول مضمون بمكتوب المدين إعلام الصندوق تو و

ظرف للصندوق سدد لم إن بأنھ المدين إنذار المكتوب يتضمن كما الطلاق جراية

ا بطاقة قة بطر يقع ستخلاص فإن منھ، ة المطلو المبالغ ر وتتمثل. ش

أجل من اية الش رفع وكيلإجراءات إ ضة عر تقديم النفقة دفع عدم جنحة

بھ علام ومحضر بالنفقة القا كم با مرفوقة ة ور م صندوق. ا دخل وقد

منذ الفع العمل ح النفقة تم13ضمان   )2(.1993س

الدين تحصيل قة طر عن تتفقأما أنھ بد عات فلا شر ية ال  النفقة دين أن ع العر

سديده قام الذي التا لصا ممتاز دين و ب و نة، ز ق للصندوق  فإن ا   ا

ا بما اللازمة القانونية جراءات اتخاذ المحاكم القضايا رفع ف  وذلك المختصة لدى
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يفاء ا ال موال لاس وم عن دفع م المح إ الصندوق  يقوم .عل وم بالرجوع  المح

ا، تم ال المبالغ بقيمة عليھ وم ع القانون  فرض كما صرف عن( عليھ المح الممتنع

النفقة سبة مالية غرامة )دفع ف صرفھ، تم الذي المبلغ قيمة من %8 ب مصار  وكــذلك

عــاب الدعوى   والتــضامن جتماعـــية الشـــــــؤون وزارة( .المحاماة وأ

سية، النفقة )3(.)م7447التو صندوق ل تمو لمصادر سبة ال شملفالتوو

من: ي المستخلصة التأخ وغرامات النفقة مبالغ الدولة، انية م من مة مسا

الصندوق، ثمار اس مداخيل إ إضافة الدين، استخلاص ف ومصار ن المدين

للصندوق  المخصصة خرى والمداخيل بات، ع. ال صول ا مطالب توجّھ لذلك

للص وي ا المكتب إ بدائرةالنفقة ائن ال جتما للضمـان القومي ندوق

عائ مال إ وى ش ا ة ور م ا وكيل لدى رفعت ال بتدائية . المحكمة

صندوق إ سية التو المطلقة المرأة طلب تقديم كيفية يمثل التا والنموذج

التو جتما   :الضمــــان

سية التو المطلقة المرأة حصول طلب النفقةنموذج صندوق من ما مبلغ ع

التو جتما للضمان الوط الصندوق إ   )4(موجھ

ة ور م سية ا  التو

  جتماعية الشؤون وزارة

  
  الطلاق وجراية النفقة ضمان صندوق 

ام   إل

ي  ........................................................................................ أسفلھ الممضية إّ

ف وثيقة حسب املا سم يذكر(  )التعر

ف وثيقة صاحبة ا ............. رقم التعر خ ............. : نوع ا تار  ....................... : إصدار

 ....................................................  ......................................... ب والقاطنة

قيم ...................................... البلدة .......... عدد شقة .......... عدد عمارة يدي ال  ال

وم ................................ السيد ابنة  - الطلاق جراية أو و النفقة بأداء ضده المح

لة ....................................... السيدة لفائدة  الطلاق وجراية النفقة صندوق  لدى الم

 ، رقم تحت

وجة غ بأن أصرح عاطى ولا م س م شاط أي أ  .رزق مورد  ول

م ل الصندوق  بإعلام وأل  .وضعي ع يطرأ غي ب

لية 6  المؤرخ 3991 لسنة 56 عدد القانون  من التاسع الفصل بمقتضيات علم ع بأن أصرح كما  3991جو

سلم حاول  أو سلم ص ل أن ع ينص والذي الطلاق وجراية النفقة ضمان صندوق  بإحداث والمتعلق ي  عن أن
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ا لا مبالغ نية سوء ات عليھ سلط ستحق ا المنصوص العقو نائية المجلة من 193 بالفصل عل احتفاظ ، ا  مع

صول  بحقھ الطلاق وجراية النفقة ضمان صندوق  ا ال المبالغ عن تقل لا غرامات ع ا  .دفع

  )بھ معرف( مضاء......................................  ...................................... ب حرر 

ن/2 تأم نظام صندوق بمصرـ   :سرة

أو للزوجة نفقة ر بتقر الصادرة ام ح تنفيذ ضمان المصري المشرع من رغبة

رقم القانون من و المادة نص فقد قارب أو ولاد أو لسنة11المطلقة

مدينة2004 مقره ون ي سرة ن تأم نظام صندوق باسم صندوق شاء إ ع

ة اعتبار صية ولھ رة ا... عامةالقا د وتور ات ا ش ذه تحصيل ون و

ال بالوسيلة جتما ناصر لبنك ع التا سرة ن تأم نظام صندوق ساب

الشأن ذات ات ا مع سيق بالت ا يضع ال للإجراءات ووفقاً البنك ا   )5(يحدد

سرة ن تأم نظام صندوق ل تمو مصادر عن المادةأما عليھ نصت من4فقد

سرة: وتتمثل2004لسنة11قانون ن تأم نظام ات ا ش حصيلة

الصندوق إ تؤول ال المبالغ القانون، ذا من الثانية المادة ا عل المنصوص

ا يقبل ال عات والت والوصايا بات ال القانون، ذا من الثالثة المادة كم نفاذا

الصندوق،مجلس لدعم للدولة العامة الموازنة يخصص ما الصندوق، إدارة

الصندوق  أموال ثمار اس   .وعائد

سبة بال المصري المشرع م عليھوقد وم المح من الدين تحصيل قة نلطر ب

التا ل الش ع الموظف وغ الموظف عليھ وم عليھ: المح وم للمح سبة بال

و : الموظف الوزارات العامةتقوم يئات وال المحلية دارة ووحدات ومية ا المصا

يئة وال اص ا القطاع ات وج العام عمال وقطاع العام القطاع ووحدات

جتما ن للتأم ناصر... القومية بنك من طلب ع بناء أخرى، ات ج من ا وغ

وفق ا عل ز ا يجوز ال دود ا المبالغ بخصم للمادةجتما ذا) 76(ا من

وصول فور البنك خزانة ا وإيداع والمعاشات ا حكم وما المرتبات من القانون

آخر إجراء إ حاجة ودون ا إل بالنفقةوأما. الطلب عليھ وم المح يكن لم إذا

وجب: موظف ا، حكم وما المعاشات أو جور أو المرتبات ذوى من يكن لم أي

الم يودع أن وحدةعليھ أو فروعھ أحد أو جتما ناصر بنك خزانة بھ وم المح بلغ

ل من ول سبوع ا م أي دائرة إقامتھ محل يقع الذي جتماعية الشؤون

بالوفاء عليھ يھ بالتن البنك قام م ر   .ش
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ن/3 فلسط النفقة صندوق قانون   :ـ

ي الفلسطي السلطة عن النفقة صندوق قانون رقمصدر القانون بموجب لعام06ة

خ2005 ل26بتار المواد2005أفر وتنص صندوق2،3،4، شاء إ أنھ ع منھ

ولھ ة عتبار صية بال تمتع و الوزراء مجلس س رئ بع ي النفقة، صندوق س

مستقلة القدس. موازنة مدينة إ. مقره الصندوق دف القانون ذا ام لأح ووفقاً

تنفيذ عدمضمان أو عليھ وم المح غيب ب س تنفيذه يتعذر الذي النفقة حكم

آخر ب س لأي أو إقامتھ بمحل ل ج أو كم ا منھ ينفذ مال   )6(.وجود

الصندوق أما ل تمو موارد المادةعن نصت ون10فقد ت ا أ ع القانون ذا من

ت يتم ذاتية موارد إما السابقة، ن القوان بھ جاءت ما وفق ومموارد المح من ا حصيل

أيضاً ناك و الصندوق أموال ثمار اس وعوائد التأخ لغرامات إضافة بالنفقة

الطلاق ام وأح الزواج عقود ع المفروضة المالية   .الرسوم

اللازمة القانونية جراءات اتخاذ ق ا للصندوق فإن الدين لتحصيل سبة ال و

الم المحاكم لدى القضايا رفع ا ف عنبما ا دفع ال موال يفاء لاس وذلك ختصة

م عل وم تم. المح ال المبالغ بقيمة عليھ وم المح ع بالرجوع الصندوق يقوم

ا القانون . صرف فرض سبة كما ب مالية صرفھ،%  5غرامة تم الذي المبلغ قيمة من

عليھ وم المح من ستو المحاماة عاب وأ الدعوى ف مصار قر . وكذلك رتإذا

فوراً  بذلك الصندوق إبلاغ ا فعل النفقة حكم غي أو إلغاء المختصة . المحكمة

بذلك لھ وم المح بلغ و ديد ا المحكمة قرار ورد ما نفيذ ب الصندوق قوم و

  ). 9و8المواد(

تأخ وجھ بدون ا استلم ال الصندوق أموال إعادة لھ وم المح عاقب. وع و ذا

تل عد لم مائةمن ا قدر مالية غرامة أو ر ش ا أقصا لمدة س با موال ك

إعادة) 100( مع ن ت العقو لتا ب أو قانوناً المتداولة بالعملة ا عادل ما أو ي أرد دينار

ا سلم ال   . موال

م ل ان طفال فإن الصندوق إحصائيات حسب أنھ بيانھ الصندوق أشار وقد

م سب بلغت حيث المستفيدين من ك ب سبة% 51النص انت ن ح ،

ساء ارتفعت%. 28.5ال حيث ام، ح نفيذ ب يتعلق فيما طرأ وظا م تطورا إن

من ا العام% 7سب يزداد2014العام% 18لتصبح2006من العبء أن إلا ،
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من ارتفعت حيث ا، تنفيذ المتعذر النفقة ام أح بازدياد الصندوق حكم800ع

ا2006العام لتصل سنة4000،  )7(. 2014حكم

البحر/4        النفقة صندوق قانون   :ـ

خ بتار صدر ية العر الدول من ا غ أسوة و ن ر 2005أوت17البحر قمقانون

والنواب2005لسنة) 34( الشورى مجل من إقراره عد النفقة صندوق شاء بإ

ل أو ولاد أو الوالدين أو المطلقة أو الزوجة الصندوق ذا خدمات من ستفيد ل

من وجة الم ية البحر وأبناء القانون قانونا م ع ينوب من أو النفقة م ل تجب من

من وسع البحر فالمشرع لديھأجن من ل شمل ل النفقة صندوق أعمال مجال

ن القوان ببعض ال ا ان كما فقط المطلقة المرأة ع يقتصر ولم بالنفقة حكما

  .خرى 

رقم النفقة صندوق قانون أن خ2005لسنة34رغم بتار صدر 17/8/2005قد

تنفيذه بدء أن إلا الرسمية دة ر ا شره و عليھ الملك مصادقة بھعد والعمل

ن ت س من أك تأخرا منھ.. قد الصرف ستحقون الذين ل معاناة من ضاعف مما

انية الم وتدب بالإجراءات المرتبطة الصندوق ة فمس ساء وال طفال وخاصة

ة معا دف و ناسب ت لا قاتل ي فا س ل ش س النور ا لإخراجھ لھ اللازمة

ا ف ع ال النفقات ولاقضايا ن الروت تحتمل لا عاجلة ا أ ع ميع

ومية ا وقراطية  )8(الب

أو نفقة، ل ل سبة بال اً ر ش دينار مائ يجاوز لا مبلغ حدود النفقة صرف ون ي

تمام وح الصندوق موارد من المتاح حدود وذلك أقل، ما أ بھ وم المح المبلغ

ة سو أو ا وم المح المبالغ الةتحصيل مبلغ. ا الصندوق اختصاص شمل لا

ر أش ثلاثة مدة عن ا صرف الواجب النفقات ومتجمد للمطلقة بھ وم المح المتعة

اللائحة ذه العمل خ تار ع   .)9المادة(سابقة

م، حكم ومن المعاشات أو جور أو المرتبات ذوي غ من عليھ وم المح ان إذا

بدفع إخطاره الصندوق الصندوق فع إ عليھ بھ وم المح جميع.المبلغ و

ولھ عليھ، وم المح ع حقوق من لھ فيما المنتفع محل الصندوق يحل حوال

مستحقاتھ ع صول ل قانوناً ا عل المنصوص جراءات افة اتخاذ ذلك يل س

   .منھ
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ية/5   المغر ة التجر   :ـ

ثقت شاء فكرة ان ية سرة مدونة خلال من ري س التضامن صندوق  إ  تم ال المغر

عام ا ود بدأت ثم ومن ،2003إقرار ومية المؤسساتية ا  أطروحات بتقديم وا

الصندوق  آلية عن وتصورات لھ تنفيذ قة وتمو  قانون  عديل تم أن إ عملھ وطر

ضرورة ينص والذي ،2010 عام سرة شاء ع  )9(.سري  التضامن صندوق  إ

الزوج قيام ا يل و الطلاق دعوى لقبول ط ش ي المغر القانون بأن الملاحظ ومن

للزوجة ستحق ال المبالغ المالية... بدفع م حقوق ع ولاد حصول إ . إضافة

ا ل اللازمة بالنفقة كم ل طلباً المحاكم الزوجة اق إر دون يلولة ل ذلك عود و

ذلك و ا حضان م أنولمن الممكن من ال الشاقة ق الطر ا عل وفر قد ون ي

ة تجر ية المغر ة التجر من يجعل ما و و النفقة ع صول ا يل س ا سلك

لطلب المحكمة قبول مقابل الدفع عن وتمنعھ الزوج مماطلة دون وتحول دة، فر

  )10(الطلاق

ا/6 ية العر والمملكة ا سور للنفقة صندوق شاء إ مشروع   :لسعوديةـ

سرةقامت لشؤون ة السور يئة مسودةال بصياغة ات ج عدة مع التعاون و

جتما« افل والت النفقة صندوق قانون النفقة» مشروع بدفع يقوم الذي

آنية حاجة سد أجل من لھ وم المح ع التنفيذ عذر حال للزوجة ا وم المح

العون يقدم أنھ كما الزوج من للتحصيل ا عد ليصار شروط، ضمن وذلك للمرأة

ا للصندوق لذوي التنظيمية اللائحة تتضمنھ ن مع نظام ضمن   )11(.اجة

اضات ع عض لقي أنھ إ ة السور للمرأة سبة بال المشروع ذا مية أ ورغم

فقد وقاف فوزارة وصياغتھ، وقراءتھ مراجعتھ بإعادة وطلبات نتقادات و

ن ب الفصل يجب أنھ رأت إذ العنوان من بدأت عدة، ملاحظات مشرولت

وموارده دافھ بأ ما م ل لاستقلال جتما افل الت وصندوق النفقة . صندوق

جاء ما عن نقلا ون ي لا ح المشروع بدراسة طالبوا القانون رجال أن كما

ن القوان ذه بھ جاءت بما ستفادة وإنما ي اني مي ل ش ية العر ن القوان

ا وأن خاصة ا تجار ع شائيةبالاطلاع إ صيغة انت المشروع ا جاء ال لصيغة

قانونية ست   .ول
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مجموعةالسعوديةأما عن للقضاء ع المجلس س رئ العدل ر وز كشف فقد

ذه أبرز ولعل ة، سر المشكلات حل ا شأ من ال الواعدة المشروعات من

مشروع و النفقة«المشروعات النفق» صندوق بصرف سيقوم ا،الذي ل وم للمح ة

بالنفقة يتأخر لمن خصماً الصندوق ون ي بحيث عليھ، وم المح عة بمتا قوم ...و

ع عالة ا وأطفال المرأة تصبح لا بحيث لة المش ذه ستحل النفقة صندوق فكرة

المرأة ل متصور .أ و كما الصندوق أن ع... كما النفقة أمر بتو فوراً سيقوم

ا وأطفال الزوجة اتلك عل ينفق بحيث معيل، بلا ا بقا مدة تقص معناه ذا و ،

كم ا وصدور ا قضي نجاح بمجرد الزوج.الصندوق ملاحقة ذلك عد يتو ثم

منھ الصندوق أنفقھ ما   )12(.واستخلاص

ية/7 الغر الدول النفقة صندوق   :ـ

عتمد ما أحد ن، النظام ن ب مقارنة وضع يمكن لا أنھ رغم مثلا سا فر ففي

سلامية المبادئ عن ليا يختلف ي مد خر و سلامي بھ. النظام المعمول أن إلا

مباشرة المبلغ اقتطاع يتم بالنفقة للمطلقة كم وا الطلاق صدور عد سا، فر

وذلك إذنھ دون الزوج حساب النفقةمن مبلغ بتغطية سمح راتبھ ان حالة

لا الزوج ان ما حالة و ة، الضرور حاجياتھ لسد يكفي ما معھ يبقى الذي بالقدر

النفقة مبلغ بدفع جتما الضمان ة مص تقوم ري ش راتب لھ س ول عمل

م مادي دخل لديھ يصبح ما بمجرد أنھ إلا لاحقا، بھ مطالبتھ دون عنھ علومنيابة

المطلقة منھ ستفيد ح مباشرة النفقة مبلغ اقتطاع ع العمل يتم وثابت

ا   .وأبناؤ

ي الثا المصط: المطلب الية وإش النفقة صندوق قانون إصدار   خلفية

رقم القرار بموجب النفقة صندوق قانون زائري ا المشرع استحدث 15/01لقد

الم18/06/2015المؤرخ حصول كيفية مبالغيحدد ع اضنة ا المطلقة رأة

طرق جميع نفاذ اس عد ن للمحضون ا دفع عن وامتنع ب عسف حال النفقة

اجة وا رمان ا من طفال وكذا المرأة ماية القانون ذا ر تقر تم وقد التنفيذ،

ال ست عنصر توف من مر يقتضيھ   .لما
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النفقة صندوق قانون إصدار زائرخلفية   :ا

للرئاسيات الم ة ور م ا س رئ من صدرت النفقة صندوق لقانون التحض إن

ذا تطارد السيا ستغلال ة ش جعل ما و و نتخابية ملة ا أوج و ا يوم

وعززه باه ش زاد ومما ن، المعارض ن السياسي جانب من لاسيما المشروع

لورقة ي نتخا ذاالتوظيف أعلنت الرسمية علام وسائل أن المطلقة المرأة

ة ور م ا لرئاسة بيان عن نقلا مارس الثامن مساء ساس...المشروع ذا وع

م برا بن راء الز فاطمة المحامية تھ فاعت القانون لمشروع النقد ام س ت وج

المتأنية بالدراسة يحظ لم سرع ال يطبعھ سياسية خلفية ذو يأخذمشروع ولم

صندوق قانون أن إ أيضا بت وذ ، المجتم و ي القانو النقاش من ا ال الوقت

سياقھ من إخراجھ تم ، النفقة الطبي موضعھ سرة قانون عن وتجزئتھ ص

نتخابية ملة ل وقود استخدامھ تم مجتم مشروع ون ي أن من   .)13(فبدلا

صندوق س تأس س الرئ قرار للأسرةإن الوط المجلس من اح باق جاء قات، للمطلّ

من قات المطلّ عانيھ ما جراء طوة ا ذه للتفك اقا سبّ ان الذي المرأة، وقضايا

الصندوق فكرة عن املا مشروعا أعد المجلس أن وأكدت والمأوى، للنفقة حرمان

ا م ستفادة وكيفية المنحة نة... وقيمة سة رئ قالت الوطإذ بالمجلس المرأة

ون ي أنھ ه، سي وكيفية الصندوق آلية بخصوص التضامن، لوزارة ع التا للأسرة

القطاعات من العديد من ون ت و ة، ور م ا لرئاسة المباشر شراف تحت

حيث ة، وال جتما والضمان والتضامن العدل وزارات ا مقدم ة الوزار

المش ع وزارة ل مستحقاتعمل دفع ق طر عن وقانونيا، ماديا الصندوق اركة

قة المطلّ المرأة حقوق ضمان م سا وإجراءات ن قوان وسّن   .)14(مالية،

مبلغ المطلقة للمرأة سيمنح النفقة صندوق أن ا مفاد عات شا شرت ان وقد ذا

مبالغ10.000 ل ش الطلاق رة ظا شار ان ع الذي مر طفل، ل عن فيھ،دج

ستقل و المادية الرجل سيطرة من تتحر أن ا باستطاع أنھ ساء ال أغلب من اعتقادا

إ إضافة ا، محضون حاجيات توف الزوج ع يفرض قانون ناك دام ما ا بحيا

يحل سوف الصندوق وأن م مسؤوليا من التمصل م ا بإم بأنھ الرجال اعتقاد

النف مبالغ دفع من م عف و م   .قةمحل



204 

القانونية البحوث و الدراسات  2018جوان– التاسعالعدد........................................................................................مجلة

 
 

قرر أين ميع، ل سبة بال والصدمة المفاجأة انت القانون صدور عد أنھ غ

المبالغ تتجاوز لا اضنة ا ا عل تحصل س ال المبالغ أن النفقة صندوق قانون

ا وق تتعدى لا وال بالنفقة القا كم ا دفع4000المحددة أن كما دج،

إعف ع لا النفقة لمبالغ لكنالصندوق عليھ، ما دفع مسؤوليتھ من ب اء

اضنة ا م من ة المص تتحول بأن الدعوى، رفع ة المص صاحب يتغ فقط

الصندوق    .إ

ان النفقة صندوق قانون صدور خلفيات بأن السائد عتقاد يجسد ذا ل

للرئاس نتخابية ملة ا لمتطلبات تحقيقا معينة ة لف ة مص   .ياتلقضاء

المصط الية   إش

قانون إ زائري15/01بالرجوع ا المشرع أن نجد النفقة صندوق قانون المتضمن

التا و المطلقة المرأة عبارة استعمال إ القانون ا تضم ال المواد ل خلال اقتصر

ا غ دون بالصفة ا   .أحاط

أن ض يف ان ال الفئات من فئة أغفل زائري ا افالمشرع شمل و بالعناية ا يول

المادة نص زائري ا فالمشرع ، المصط الية إش تكمن نا و القانون ذا تطبيق

قانون2 أنھ15/01من ع النفقة صندوق ذا: "المتضمن وم مف يقصد

تية ات بالمصط   :القانون

الط: النفقة - لصا سرة قانون ام لأح وفقا ا وم المح طفالالنفقة أو فل

الوالدين طلاق عد ن   .المحضون

دعوى رفع حالة طفال أو الطفل لصا مؤقتا ا وم المح النفقة وكذلك

المطلقة للمرأة ا وم المح والنفقة   .الطلاق

المالية - ساوي: المستحقات والذي ا للدائن النفقة صندوق يدفعھ الذي المبلغ

وفقا النفقة اعلاهمبلغ المحدد ا ف   .لتعر

بالنفقة الدائن أو المستفيد المرأة: ـ قبل من ن ممثل ن المحضون طفال أو الطفل

بالنفقة ا ل وم المح المطلقة المرأة وكذلك سرة، قانون وم مف اضنة   .ا

بالنفقة - السابق: المدين الزوج أو ن المحضون طفال أو الطفل     ."والد

سبق مما م بالمطلقةيف القانون ذا من المستفيد حصر زائري ا المشرع أن

المطلقات صندوق بمصط العامة لدى عرف القانون ذا جعل ما و و اضنة . ا
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مؤقتا عنھ منفصلة ا لك ا زوج عصمة زالت لا ال المرأة ث اس بذلك أنھ أي

ا أغفل أنھ كما ا، ولأبنا ا ل بالنفقة مؤقت حكم ا لفائدةولد الصادر بالنفقة كم

أبنائھ ضد نفقة دعوى برفع ص يتقدم وأن يحدث فقد الفروع، ضد صول

العمر من لغ و احتياجاتھ سد ما توف ع عاجزا أصبح أنھ اعتبار ع ن سور الم

العمل من يمنعھ مما الكر ش الع   .وتحقيق

ا المطلقة المرأة عن يتحدث القانون ذا أن شرطكما ضانة ا التا و اضنة

أن باعتبار ال إش يوجد لا للأن سبة فبال القانون، ذا من للاستفادة أسا

و و الزواج سن ا ببلوغ ت ت ت الب رفع19حضانة مباشرة ا يمك التا و سنة

القانونية لية ت س اك ا و ا سا و ا بمفرد مالدعوى حق انقضاء عد

ضان ببلوغھةا ت ت للذكر سبة بال زائري ا القانون ضانة ا أن علم لكننا ،

بلوغھ10 إ ستمر وقد ثانية،16سنوات وج ت ولم للأم ضانة ا انت إذا سنة

حاضنة عد لم ا و النفقة بمبالغ تطالب أن للأم يمكن لا السن ذا فبعد

للإ  يمكن ولا الدعوى، رفع ا صف ليةوانقضت يملك لا ونھ الدعوى رفع بن

و للتقا جعل19القانونية ما الة ا ذه أغفل زائري ا المشرع نا ف سنة،

الطفل ة مص ماية ساس شُرّع لأنھ فعالية ذي وغ ناقصا القانون ذا

يتحقق لم ما و و   .المحضون

إ ضانة ا ا ف تؤول ال الة ا القانون أغفل دةكما ا إ تؤول كأن م غ

أمھ غ إ حضانتھ تؤول الذي يم الي الطفل حالة كذلك ا، غ أو الة ا أو

ة الع انت فإن طلاق، ية ون ي الذي الطفل من المادية بالرعاية أو و ف وأبيھ

أساس ون ي أن من بد لا ان ف القانون ذا بموجب المحضون ة مص حماية

اضنةالق ا م س ول المحضون الطفل و   .انون

ي الثا الواقع: المبحث زائري ا النفقة صندوق قانون صدور اسات ع   ا

خ ملف18/06/2015: بتار ا م ون يت ال الوثائق يحدد ك مش وزاري قرار صدر

النفقة لصندوق المالية المستحقات من ستفادة من. طلب المواد من9إ4نصت

اضنة ا المطلقة لاستفادة ا اتباع الواجب جراءات ع النفقة صندوق قانون

إ وأدت الصندوق، ذا وسلبيات اليات إش رت ظ نا و الصندوق، ذا مبالغ من

تطبيقھ ة   .صعو
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ول  التطبيق: المطلب وغياب النص وجود ن ب النفقة   صندوق

النفقة، صندوق من المطلقة المرأة ستفيد حكمح ع تتحصل أن ا ل بد لا

ا وأ التنفيذية، بالصيغة ور مم كم ا ذا ون و الغذائية، بالنفقة قا ي ا

ب لكن ي القضا المحضر ق طر عن ي ا ال كم ا ذا تنفيذ باشرت قد ون ت

عن امتناع محضر ي القضا المحضر يحرر الة ا ذه و التنفيذ، عن امتنع

بموجبھ منالتنفيذ، المستحقة النفقة مبالغ يفاء باس المطالبة المطلقة ستطيع

  .الصندوق 

بملف مرفقا المختص، القا ا المالية المستحقات من ستفادة طلب يقدم

ختام حافظ العدل ر وز ن ب ك مش قرار بموجب تحدد ال الوثائق يتضمن

بالتضامن لف الم ر والوز بالمالية لف الم ر المختص. الوطوالوز القا ت ي ثم

خمسة أقصاه أجل ي ولا أمر بموجب الطلب) 05(الطلب تلقيھ خ تار من . أيام

والمصا بالنفقة والدائن المدين من ل ا الضبط أمانة ق طر عن مر ذا يبلغ

أقصاه أجل صدوره48المختصة خ تار من   .ساعة

قا يفصل ال إش أي وجود حال أقصاهو أجل فيھ سرة أيام3شؤون

أقصاه أجل اضنة ل المستحقات بصرف مر المختصة المصا تتو أن ع

من25 ا اقتطاع يتم وال الصندوق إيرادات تحصيل ون و التبليغ، خ تار من يوما

وا ا ن المدين من ا تحصيل يتم ال النفقة ومبالغ الدولة انية م لرسوممخصصات

القانون  ذا لصا بھ المعمول ع شر لل وفقا شأ ت ال بائية   .ا

شاط ال ة مدير أن ع نص عندما المشرع أن القانون ذا تطبيق عرقل ما

خلال للمستفيدة النفقة مستحقات بدفع ملزمة يوم25جتما من تبدأ يوما

سرة، شؤون قا عن الصادر ي القضا بالأمر ا آلياتتبليغ تنظيم أغفل فإنھ

الدفع لأجال المختصة ة دار المصا مخالفة أن حيث المبدأ ذا لتجسيد قانونية

أن غالبا ثم ومن ذلك، ب س الم ع مسؤولية أو ي قانو اثر أي عليھ تب ي لا

المنصوص جال ضمن ون ي لن النفقة مستحقات ع المستفيدة المرأة حصول

القان ا ةعل مدير تقيد ظل خاصة بكث ذلك من أك وقتا تأخذ قد بل ون

والرقابة العمومية المحاسبة ي قانو ا عل المنصوص بالإجراءات جتما شاط ال

قبل العمومية النفقات ع االسابقة الصرفإصدار   .لأمر
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صندوق  قانون بوضع سباقا يكن لم أنھ باعتبار زائري ا المشرع أن النفقة،كما

يدرس ولم المجال، ذا ية العر للدول السابقة التجارب من ستفد لم فإنھ

علق ما خاصة المستقبل، ا حصول ليتفادى ن القوان تلك ا عرف ال السلبيات

دون فقط المطلقة المرأة ع الصندوق من ستفادة وحصر المصط الية بإش ا م

ا القانون أن ن ح ا، وجعلغ النقص ذا تدارك الذي الوحيد ان لبحر

المطلقة المرأة سواء ان، أيا بالنفقة حكم لفائدتھ صدر من ل شمل القانون

الفروع، أو صول أو الطلاق قبل بالنفقة مؤقتا حكما تحوز ال المرأة أو اضنة ا

سنة صدر البحر القانون أن صندوق 2005ورغم قانون أن ن ح النفقة،

عشر عده صدر زائري سنة) 10(ا أي ومن2015سنوات منھ ستفد لم أنھ إلا

القانون  تطبيق عند ل والمشا السلبيات من الكث ستوفر انت ال   .إيجابياتھ

جامدا يزال لا أنھ إلا النفقة صندوق قانون صدور من سنوات ثلاث عد ن و

ونھ ل الفعالية، عديم دراج، س يحققحب لم قانون التا و عد، تطبيقھ يتم لم

الواقع أرض ع يطبق ولم إصداره من المرجوة سواءو وعت الفعالية   .العدم

ي الثا لع: المطلب ا دعاوى سبة رفع ودوره النفقة   صندوق

التداعيات من مجموعة سبقتھ النفقة صندوق قانون صدور أن إ شارة سبقت

ا شاعات او م علق ما خاصة المجتمع، لدى خاطئة ار أف وصول مت سا ل

أمام10.000بمبلغ التا و ا، أبنا لفائدة المطلقة المرأة تتقاضاه سوف ال دج

يل تفكر ا جعل القانون ذا صدور بمجرد ة ر ا من بنوع ا إحساس

ست ثمن ناك يكن ولم ثمن، بأي ة ر ا تلك ع صول إلاا تدفعھ أن المرأة طيع

دام ما ا واستقلالي ا حر ع صول وا الزوجية الرابطة بفك المطالبة خلال من

عناء دون ا أطفال متطلبات ل ا ل حصّل و ا يحم سوف قانون   .ناك

مختلف مستوى ع الطلاق دعاوى ات مستو رفع ك ثر لھ ان مر ذا

أصبحت ال الطلاقالمحاكم، دعاوى عدد مسبوق غ مضطردا ازديادا عرف

ومقبول  شر ر م دون   .وغالبا

أو ا يكذ من تجد أن دون ع سر ل ش ار ف و شاعات تلك ل شار ان فبعد

جعل مما ا م ف ساء لا ح ا إجراءا حدد و ا يو قل ع أو حد ا ل يضع

أ وت الطلاق موضوع ل س س ساء صولال ل سباب سط وأ لأتفھ المحاكم إ
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صدر ما بمجرد لكن عسفھ، و الزوج ضغط عن عيدا ة والمعنو المادية ة ر ا ع

رقم القانون بموجب النفقة صندوق 04/01/2015: المؤرخ15/01قانون

سرعن ي اللا ساء ال وأحلام آمال جميع تحطمت النفقة صندوق شاء إ المتضمن

ال الصندوق طلب إجراءات وحقيقة مر بواقع تفاجأن لما لع ا وخصوصا   .طلاق

ع إلا سري لا القانون ذا أن المطلقات ساء ال ا ل عرضت صدمة أك ما ور

لا ذلك قبل طلاق دعوى رفعت من ل التا و القانون صدور عد الصادرة ام ح

فإ للمطلق سبة بال أما القانون، ذا من قامستفيد إذا المسؤولية من عفى لا نھ

بدل الصندوق ة مواج جزائيا ع متا يبقى وإنما للمطلقة النفقة بدفع الصندوق

يقوم إذ زائية ا عة بالمتا دد وم مسؤول و حوال جميع التا و المطلقة

عنھ نيابة أنفقھ ما لتحصيل عتھ بمتا   .الصندوق

  :خــــاتمــة

صندوق ة تجر العديدعت ا تطبيق تم ال امة ال التجارب من واحدة النفقة

ع سر ب ص يت اضن ا حقوق من حق توف إ دف وال ية، العر الدول من

ا كم ا صدور بمجرد اضنة ل الواجبة النفقة   .تقديم

ناسب ت لا الصندوق من للاستفادة ن المتوج لعدد المضطردة ادة الز أن غ

ان م العامة،ياتو الموازنة الصندوق حصة ادة ز ستد مما للصندوق المالية

ومحدودية والبطالة الفقر دائرة ساع ا يجة ن التحديات ة مواج ع قادرا ون لي

عكس ا الذي مر عموما، ي العر المجتمع الطلاق سبة لتصاعد إضافة الدخل

المتعذر النفقة ام أح عدد ع مباشر ل المقدمةش الطلبات عدد ادة وز ا، تنفيذ

خدماتھ من للاستفادة  .للصندوق

ة بأن القول  يمكن الدول  التجر عديد ا عرف ية ال صندوق قانون  مجال  العر

المطلقة مام نحو خطوة عت النفقة، بالمرأة تمام يل ا وحفظ س  حقوق

عسف من ا محضون وحماية ا وحماي مالھ،القضائية وإ قة ب طر عت كما

قوق  تحديد نحو تطبيقية عة ا بناء للزوجة التا ذا .الطلاق عد و عت لذلك

لا ا ا القانون أن خاصة قتصادية، للظروف نظراً حتمية ضرورة القانون

بالنفقة القا ي ا ال كم ا منطوق بھ جاء لما تبعاً بالنفقة بل ن مع بمبلغ   .يحكم

التوصيات عض نورد سبق ما خلال من   :يمكننا
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عة - الشر لية من المتخرجة طارات من ستفادة و القضاة ن و ت ضرورة

سرة شؤون بقضايا يتعلق ما   .سلامية

ل - ون ي أن ع المستفيد صفة بتغي النفقة صندوق قانون مضمون عديل

ان ما م بالنفقة ائيا حكما يحوز  .ص

القانون - صدور قبل بالنفقة الصادرة ام ح النفقة صندوق قانون شمل أن

فلا القانون، صدور قبل بالنفقة اما أح يحوزون من حرمان المنصف غ فمن

اضنة ا المرأة حماية و دف ال طالما رج بأثر القانون سري أن من ع ما

المحضون   .وحماية

الموازنة - النفقة صندوق حصة ادة عز قادرا ون ي ح وذلك العامة،

من المستفيدين لعدد المضطردة ادة الز ظل خاصة التحديات ة مواج

عد م مسؤوليا من باء تملص احتمال ادة وز ة، ج من النفقة صندوق

 .الطــــــــلاق

أن - ةباعتبار القانونالع ذا وضع المحضون من ة مص فعحماية ،

زائ ا مبدأالمشرع من ينطلق أن الطفلري و القانون أساس ون ي أن

اضنة ا م س ول  .المحضون

  

الم والمراجعقائمھ   :صادر
ع .1 سام ما. اب بي وما التعطل ضد العمل وصندوق النفقة   .2008جانفي02. صندوق

طفل .2 ل ل مليون الرذيلة، ن واستغلال المطلقات واقع عن أسود ر تقر حوام، بلقاسم

خ بتار الشروق، ر جوا أونلاين، الشروق مطلقة، أم   .29/03/2014: ترعاه

عناية .3 ليم ا عبد سرةشـرح. حسن سرةوقانونقانون ن تأم نظام صندوق شاء إ

القضاء ام وأح الفقھ القانونية. ضوء للإصدارات مصر ة. دار   .2009. مصر. ا

صندوق .4 الشرق، رأي دة جر الغنامي، رائدةخالد خطوة خ.  النفقة   .11/01/2012: بتار

الزتايقي .5 التو. خولة القانون سية. النفقة التو دة   .31/08/2014. جر
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مقارنة .8 تحليلية دراسة ة تجر ديد ا زائري ا النفقة صندوق الرحيم، عبد مقدم

العدد سانية، والدراسات البحوث مجلة ية، العر عات شر  .12،2016بال

موارده .9 ادة لز قانونھ عديل سرعة يطالب النفقة سياسية. صندوق يومية يام، دة جر

الموقع. 20/01/2015مستقلة،   http://www.al-ayyam.ps/ar :  ع

تفاقيات و ن   القوان

جميع .1 ع القضاء المرأةاتفاقية ضد التمي ال العامة). سيداو(اش معية ا ا اعتمد

رقم ا بقرار نضمام و والتصديق للتوقيع ا سم18المؤرخ34/180: وعرض . 1979د

النفاذ بدء خ تار ان تم3: و  .1981س

رقم .2 رقم27/02/2005المؤرخ05/02مر للقانون والمتمم المؤرخ84/11المعدل

زائري 09/06/1984 ا سرة قانون  . المتضمن

رقم  .3 عام13مؤرخ01-15قانون ول يع سنة4الموافق1436ر يتضمن2015يناير ،

النفقة صندوق شاء  .إ

رقم .4 تنفيذي عام2مؤرخ107-15مرسوم سنة21الموافق1436رجب ل ،2015أبر

رق اص ا التخصيص حساب سي كيفيات عنوانھ302- 142ميحدد صندوق"الذي

 ."النفقة

مؤرخ .5 ك مش وزاري لـ1436رمضان01قرار الموافق ال18/06/2015ه الوثائق يحدد

النفقة لصندوق المالية المستحقات من ستفادة طلب ا م ل ش  .ي

رقم خ. 2005لسنة) 6(قانون بتار الله رام مدينة ل/26الصادر المو 2005/ إبر يع/17افقم ر

النفقة1426/ أول  صندوق قانون والمتضمن  .ـ
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