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ص    :م

أن وجب لذا القانونية، القاعدة لتطبيق أوسعا مجالا ذاتھ حد التوظيف عد

ا وغ د، والتجر والعمومية، بالموضوعية، عليھ الواردة جراءات مختلف سم ت

وفعال، عادل اجتما نظام إقامة إ دف ال القانونية القاعدة خصائص من

المتبعة المعاي مختلف ون ت أن يجب وتتلاءمكما بالموضوعية سم ت التوظيف

ا، عصرن انات ر مع تماشيا العمومية، الوظيفة شغل شروط من مع تجعل وال

ما لاسيما ا، شأ اصلة ا التطلعات م أ التوظيف الفنية ساليب و الطرق

العمالية للتدفقات ضمانا التوظيف، إجراءات ع المرونة ع طا بإضفاء ا م علق

ة،ا ج من العمومي المرفق أداء ن تحس مع جراءات ذه مختلف وتكييف للازمة،

أخرى  ة ج من العمومية الوظائف تقلد مبادئ لتحقيق .                                                                                                                            وضمانا

المفتاحية لمات سي :ال ال العصرنة، المرونة، .                                                                                                                            التوظيف،

Abstract: 
Employment itself is an important field for the enforcement of the legal rule. Therefore, 

the various procedures on which it is stated must be objective, public,divestiture .And 

other characteristics of legal rule that aimed to establishing a fair and an effective social 

system. The various criteria for employment must be objective and appropriate to the 

conditions of employment in line with the bets of its modernization, which makes from 

the methods and the technical means in recuruitment the most important aspirations on 
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them. Particularly with respect to the flexibility of recruitment. That to ensure the 

necessary labor flows. On one hand, for adapting these different procedures for 

improving the performance of the public utility. On the other hand, for a guarantee to 

achieve the principles of imitating public jobs. 

Keywords: recruitment, The flexibility, modernization, management. 

Résumé 
 La fonction est un vaste domaine dans l’application de la règle juridique, C’est pour cela, 

les diverses actions doivent  être objectives, générales,  abstraites et  d’autres 

caractéristiques de la règle juridique  qui vise  à établir un système social juste et efficace. 

Ainsi, les critères de recrutement devraient être objectifs , adaptés  aux conditions de 

fonction publique et conformément aux enjeux  de sa modernisation, qui font des 

méthodes et techniques  dans la fonction  des attentes   surtout ce qui est concerne  la 

flexibilité des procédures de recrutement, d’une part , afin d’ assurer les flux nécessaires 

et  l’ adaptation de  ces procédures avec l’amélioration de la performance  publique,  et 

d’autre part ,  la réalisation de principes d’égalité  d’accès  au service public . 

Mots clés: les recrutements  -  la flexibilité - la modernisation- la gestion. 

 

   :مقدمة

سراع ضرورة إ الميادين ش بلادنا ا عرف ال ة ذر ا التحولات دفعت لقد

العوامل من انطلاقا العمومية، الوظيفة قطاع سي ال أساليب بمراجعة

ع الدولة ل يا وإصلاح العمومية دارة عصرنة بضرورة دفعت ال سباب و

العموم، ا  لذلك وجھ ع لزاما عان ال وضاع مختلف ساير أن لمشرع

، سي ال أساليب منظوربتحديث من الدولة تحولات مع ا تكييف حتمية إ بالنظر

نة الرا قتصادية و جتماعية وضاع مختلف مع تماشيا   .                             شامل،

الدولة، وظائف م كأ العمومية الوظيفة ام م تكييف عد ذاو من يتجزأ لا جزءا

عوان التحول، و ن للموظف نية الم بالمسارات تمام ي يأ السياق ذا و

ة ج من التوظيف سياسات شيد ب تمام و ة، ج من الدولة ن العمومي

س أخرى، ما التوظيفإطار إجراءات ع المرونة ع طا امبإضفاء كجزء ،

تمام، س ال الوطنية قائق ا التنفيذيمن المرسوم ق طر عن وذالك

صوص194-12رقم ا ذا تضمنھ أحمد) 1( وما ول ر الوز عليمة إ بالإضافة ،
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رقم ل11المؤرخة01أو المضمون 2011أفر ذه،)2(نفس جاءت وقد

ا من لمجموعة مكرسة داف،النصوص من مجموعة تحقيق إ سعيا لتداب

تدعيم ع والعمل العمومية بالوظائف لتحاق بالمساواة ا م علق ما لاسيما

دارة عاتق ع التوظيف مسؤوليات ب وترت التوظيف، إجراءات شفافية

  .                                                        العمومية

س جاءو ال جراءات من المتوخاة عاد مختلف يان و سرد إ الدراسة ذه

أصبح حيوي كمطلب التوظيف، إجراءات ع المرونة ع طا لإضفاء المشرع ا

ور تد عقب ، جتما و قتصادي ا شق ة التنمو عاد مختلف يجسد

سيا ع ا بدور أثرت ال للدولة، المالية منالموارد ا ع ينجر وما التوظيف سات

الية إش تتمحور سبق ما ع ناء و الماضية، القليلة السنوات خصوصا إجراءات

التوظيف؟ إجراءات ع المرونة ع طا لإضفاء المتخذة جراءات م أ حول الدراسة

العمومية؟ دارات و المؤسسات أداء ترشيد جديدة كأساليب ا نجاع                                      ومدى

التالية طة ا ح نق الية ش ذه ع   :وللإجابة

ول  الوظائف:  المبحث تقلد المساواة مبدأ مع التوظيف إجراءات تكييف

  العمومية

ي الثا المعنية:  المبحث المؤسسة أداء ن تحس مع التوظيف إجراءات تكييف

  بالتوظيف

ول  الوظائف:المبحث تقلد المساواة مبدأ مع التوظيف إجراءات تكييف

  العمومية

ساوي يضمن الذي العام المبدأ يكفلھ العامة بالوظائف لتحاق حق أن شك لا

ا يحدد ال الشروط وفق الدولة، العمومية الوظائف تقلد ن المواطن جميع

عتبارات)3(القانون  تفرضھ أسا كمبدأ إ، بالنظر القانونية قبل سانية

لقيمتھ س ل المبدأ ذا تمام إ يدعو ما أن غ المبدأ، ذا ل ضاري ا متداد

ديثة ا ساليب تفرضھ لما وإنما ا، ذكر السالف عتبارات تكفلھ تقليدي كمبدأ

ب تقاطع نقطة اعتباره خلال من يت ما و و العمومية، الوظائف نلشغل

العمومية، الوظيفة عصرنة ومتطلبات التوظيف إجراءات ع المرونة ع طا إضفاء

كمتغ وتدعيمھ المبدأ ذا مع التوظيف إجراءات تكييف ع ك ال ان لذالك
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ن المطلب ما ناول ن سوف ال ن النقطت إضافة خلال من واجتما اقتصادي

ن                                                                                                                                                  :                            الموالي

ول  أساس:  المطلب ع والمسابقة ادة الش أساس ع المسابقة ن ب الموازنة

  ختبار

رقم التعليمة جاءت التوظيفالم01لقد إجراءات ع المرونة ع طا بإضفاء تعلقة

غليب تم أن عد ادة الش أساس ع المسابقة عتبار ن ع آخذة الذكر، السالفة

ال المسابقات من النوع ذا ش م إ أدى ما و و ختبار، أساس ع المسابقة

طا إضفاء مة المسا الموضوعية المعاي من جملة إ ند عس المرونة ع

وتتمثل التوظيف   :  إجراءات

ا -1   شغل المراد للوظيفة الم ن وتكو ل المؤ مختلف: ملائمة أكدت لقد

الموارد سي ب المتعلقة القانونية النصوص لتطبيق نة المب التنظيمية النصوص

سنة مطلع ا ع المعلن صلاحات عقب العمومية، الوظيفة قطاع داخل ة شر ال

اختصاص2011 شعبة ملائمة ا بي من ، المعاي من مجموعة ام اح وجوب ع ،

لمتطلبات الم ن و المكملت ن و الت إ بالإضافة ا، لتحاق المراد الرتبة

المخطط خلال من المكرس التوجھ طبيعة يؤكد ما و و التخصص نفس ادة للش

نية الم والفحوص متحانات و المسابقات وإدراج ة شر ال الموارد سي ل ما ا

السياق فكر )4(ذا بروز إ يمتد قيقة ا والذي قرارات، ع اللاحقة الرقابة ة

السنوي المخطط خلال من المعتمدة ن، للمستخدم نية الم ياة با المتعلقة سي ال

ة شر ال الموارد سي العمومية)5(ل دارات و المؤسسات ي مس المشرع ألزم حيث ،

العمومية، بالوظائف للالتحاق والقانونية التنظيمية الشروط ام اح ع رص ا

العلمية لات والمؤ ادات والش ات المستو شروط ام اح ا بي من وال)6(وال ،

العمومية دارات و المؤسسات مستخدمي انتقاء طرق ن تحي ا بدور دف .                                                    س

كمعيا ا واعتماد العلمية، لات بالمؤ أك تمام يؤكد ما للتوظيفولعل أسا ر

يدفع ما ناك بل فحسب، العمومية الوظيفة لتولية والمبادئ الشروط تلك س ل

ا د ش ال الوفرة ظل العمومية، الوظيفة عصرنة المتعلقة انات الر كسب إ

طرق خرى تتطلب وال الكفاءات، من ائل بكم ماعات وا د المعا مخرجات

سمح موضوعية، وصلاحيةاختيار استعداد يؤكد مما شودة، الم الفاعلية بتحقيق
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الوظيفة وتولية المسطرة، داف لتحقيق م اختيار مجال ن المستخدم فراد

ا إل ند س ال سس و والقدرات، والميول ستعدادات تلك إ نادا اس

ال تواجد ظل العمومية، الوظيفة لتولية الموضوعية سمحالمبادئ ال كفاءات

المناسب ان الم المناسب الموظف بوضع اية ر)7(ال ت عملية بالضرورة و ،

ن ب الموازنة من تجعل وال والشرعية، القانونية سس ع المب السليم ختيار

موضوعيا معيارا ادة الش أساس ع والمسابقة ختبار أساس ع المسابقة

إضفاء نتقاءيقت أساليب ع المرونة من   .                                             نوع

المنجزة -2 شغال و والدراسات سبة المك نية الم ة ة:ا ا من ل تأخذ

ادة، الش أساس ع المسابقات عتبار ن ع المنجزة شغال و والدراسات نية الم

ا معيار تطبيق ختلف المعتمدو التنقيط أن إذ الة ا حسب نية الم ة

إدارة سبة المك ة ا عن يختلف المسابقة تنظم ال العمومية المؤسسات

العمومية الوظيفة قطاع خارج سبة المك نية الم ة ا عن وكذا أخرى، ،)8(عمومية

ة ل سبة بال مية بالغ تماما ا المشرع أو الصدد ذا المؤسسةو سبة المك

بما اصة ا للعقود ادة، الش أساس ع المسابقة تنظم ال العمومية دارة أو

، جتما دماج وكذا ، الم دماج و ادات، الش حام إدماج و شغيل، ال قبل

نطاق وخارج العمومية الوظيفة أسلاك حسب الموزعة العقود ذه صيغ من ا وغ

العم رصدالوظيفة يتم حيث مجموع06ومية، من امج)9(نقطة20نقاط ال م كأ ،

شغيل ال سياسة ومة ا ا اعتمد .                                                                                                                            ال

من الرتب تخص ، ادي أ بح ع طا ذات ف المنجزة شغال و الدراسات عن أما

أسلاك11صنف إ بالإضافة العمومية، الوظيفة برتب للالتحاق سبة بال فوق فما

حسب وتنقط خرى بالقطاعات اصة ا ن و والت العتليم ورتب العا التعليم

منت الم المنجزة0خصص شغال و الدراسات معيار عد و ن، نقطت إ نقطة

وم مف س تكر بخصوص العمومية، الوظيفة لقطاع سبة بال النوعية النقلة

والمناصب الكفاءات تقدير ع عتمد ال ة، شر ال للموارد ة التقدير .                                              السياسة

ادة-3 الش وأقدمية المقابلة يجة الوظيفة:ن لدخول الم إخضاع يتم

ا مع المقابلة إ وقدراتھالعمومية استعداداتھ مدى لمعرفة عضاء، ة ساو الم نة ل

الوظيفة قطاع عرفھ الذي للتحول سابقا معيارا المتغ ذا عت و لاتھ، ومؤ
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التوظيف، إجراءات ع المرونة ع طا بإضفاء المتعلق صلاح قبل أي العمومية،

الم ان ال قبل من التلاعبات لبعض المعيار ذا ضوع ية،ونظرا المحسو عتمدة،

ساوي معدل اعتماد ظل ، والتح من05والرشوة، أع معدل و و نقاط،

ساوي معدل عتمد أن العمومية الوظيفة بمصا دفع الذي مر خرى، المعاي

الثلاث ض عو تم فيما التوظيف، عملية ا مر معيارا عت لا ح ن، نقطت

بكشوف خرى الدراسةالنقاط من ة خ للسنة العام للمعدل ،)10(النقاط

تم و المسابقة، فتح خ تار من بداية ا تحديد يتم ادة الش لأقدمية سبة ال و

أساس ع ا أقدميھ0.25تنقيط عد و ن، النقطت تتجاوز لا أن ع سنة ل عن

التوظيف ديدة ا جراءات تب مع جاء مستحدثا معيارا ادة   .                                  الش

ا أ ع يجمع اد ي داري الفقھ فإن ختبار أساس ع المسابقة بخصوص أما

لات المؤ ن ب تجمع ناحية من ف ن، العمومي ن الموظف لانتقاء المث قة الطر

ة دار ارات والم ات ا ن و العمومية الوظائف لتولية اللازمة ةالعلمية المطلو

مقتضيات ن ب تحقق ف ثمة ومن ن، العمومي ن للموظف لة المو ام الم أداء سن

ي التأ عداد ن ب أي والدراسات، ات ا ن ب تجمع ال ديثة ا دارة

يتفق ختبار أساس ع المسابقة أسلوب فإن أخرى ناحية ومن العل عداد و

الديمقراطي المبادئ مع ومبدأتماما الفرص، افؤ ت مبدأ ام اح إ يؤدي و و ة،

يتحقق ثمة ومن المجاملة اعتبارات عن البعيدة الموضوعية سس ع بناء المساواة

العامة الوظائف تولية ص و جدر   ).                                                                                                            11(ختيار

وراء من المشرع دف حيث التوظيف، نمطي ن ب الموازنة تمت ساس ذا وع

دف  وال العمومية، الوظيفة داخل التوازنات إيجاد محاولة إ خرىذالك

لفة وأقل ا تدخلا فعالة ا منظور متجددة العمومية دارة جعل إ

الوطنية ماعة                                         .                                                                                                                            ل

ي الثا العمومية:  المطلب بالوظائف للالتحاق غرا ا المعيار ع كز   ال

محاولة ع بناء العمومية، بالوظائف للالتحاق غرا ا البعد ع ك ال جاء

لتحاق الوط البعد ع عتمد ال السابقة جراءات مع قطيعة إحداث

العمومي تؤثربالوظائف سلبية ال بأش البعد ذا غليب ع كب ل ش يؤثر مما ة،

آخر س كتكر بالتوظيف م ل الفرص إتاحة حيث من محليا، الساكنة حاجيات ع
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ة ج من التوظيف فتح عمليات التحكم ومحاولة ة، ج من سي ال ة للامركز

ت أن يجب المسابقات ل أن إ صراحة المشرع اتجھ حيث حدودأخرى، ون

الوطنية المسابقات ناء باست العمل، مناصب ع تحتوي ال المؤسسة مقر الولاية

ن يتع الذي المنصب خصوصية أو القطاع، ع الو ر الوز طرف من المقررة

النائية للبلديات سبة بال ال ا و كما المسافة، عائق مراعاة أو قية، ال ه توف

الكب نوب لعائق،)12( ا تفاديا ن الموظف استقرار عملية جراء ذا ر ي كما

عامل بالولاية المقيم الم يوفر حيث انب، ا ذا الدولة ل ا اق وإر السكن

التوظيف، سياسات السياسة لنجاح فعال جد عاملا عد الذي الوظيفي، ستقرار

بالأ  ن الملتحق ن الموظف أغلب فإن ذلك إ مبالإضافة إقام محل عن البعيدة ماكن

خلال من سي ال عمليات ضبط ة صعو عنھ تج ي مما م عمل مناصب يحولون

العمومية الوظائف ع توز التحكم وعدم ة، شر ال الموارد سي .                                                                                              مخطط

يمثل، العمومية بالوظائف للالتحاق غرا ا المعيار ع ك ال أن بالذكر وجدير

المحل البطالة ع القضاء أن حيث حقيقيا واجتماعيا اقتصاديا ا تحديامتغ ية

الوظيفة قطاع التوظيف إجراءات عاد وأ داف أ ضمن ون ي أن وجب آخر،

شغيل بال المتعلقة السياسات مختلف ترجمتة إ س ما و و العمومية،

من ساغ س ما أن غ ادات، الش حام إدماج كسياسة الماضية، القليلة السنوات

الب من التقليص محاولة و ديد ا ينذرالتوجھ أصبح آخر، اجس ك المحلية طالة

المشرع إليھ ب ذ ما و و المحلية، للساكنة رئ ومطلب ، اجتما باحتقان

ومن ، المح المستوى ع البطالة ة مجا دف س وال ة، خ صلاحات خضم

دارات عاتق ع ملقاة مسؤولية ثم أولا، ومية ح كسياسة الوط المستوى ثمة

منا الناجعة، السبل اتخاذ ع المس أج حيث ثانيا، بالتوظيف المعنية لعمومية

إيجاد ومحاولة البطالة، ل مش ة معا ا شأ من ال دوات عن البحث خلال

سياسات مختلف ع رة، الظا مع التوظيف إجراءات لتكييف الرامية لول ا

ت ا م لاسيما زائر، ا ا عرف ال شغيل الشبابال إدماج نامج ب المتعلقة لك

أواخر لھ ور ظ أول السابقة للسياسة بديل كتوجھ شغيل، ال قبل ما عقود إطار

ن1998سنة المتخرج ن السام ن والتقني العا التعليم ادات ش حام إدماج تم إذ

بم اصة، وا العمومية المستخدمة يئات ال لدى ن و للت الوطنية د المعا امن
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لمستوى ملائمة فعلية عمل مناصب م عيي تم و العام للقطاع عة التا ذلك

م و من)13(ت بداية تصاعديا، من عرفت السياسة ذه أن ھ التنو يجب كما ،

اجع1998سنة ال تم أين مؤخرا، زائر ا ا عرف ال قتصادية زمة غاية إ

خلا من شغيل، ال برامج تدعيم سياساتعن لتطور الملازمة صلاحات ة وت ل

للالتحاق غرا ا البعد ع ك ال يتج السياق ذا و زائر، ا التوظيف

العمومية                                                                      .                                                                                                                        بالوظائف

ي الثا العمومي:  المبحث المرفق أداء ن تحس مع التوظيف إجراءات   تكييف

ثمة ومن العمومية، دمة ا ة استمرار ضمان العمومي المرفق ة استمرار تتطلب

إعم المرفق، وفاعلية داء أساليب ر تطو عن الذيالبحث والتكيف التطور لمبدأ الا

ذه تكيف يلعب حيث العمومية، والمؤسسات دارات شطة أ مختلف لھ تخضع

ذا و ات، مستو عدة ع التنمية ة وت ع سر مية بالغ دورا جراءات

جاءت أوعليمةطار أحمد ول ر لأ 11المؤرخة01رقمالوز  2012فر

الناجمةالسالفة للعوائق مصدرا ل ش التوظيف إجراءات بطء أن ع تؤكد الذكر

مما ا، وإستمرار العمومية المرافق س دون وحائلا نجازات استغلال تأخر عن

ن التالي جراءين اتخاذ                                                                                                                              :                                                                                   استد

ول  المعنية: المطلب المؤسسة عاتق ع التوظيف مسؤولية ب     ترت

ب، س من لأك العمومية المؤسسات التوظيف أساليب مراجعة تمت وذلكلقد

سباب، ذه ن ب ومن المسطرة، داف بتحقيق الكفيلة البدائل لإيجاد تبعا

اصة ا القرارات افة عن م مسؤوليا بتكثيف ين للمس عتبار إعادة

از ا أن فكرة من انطلاقا بالتوظيف، المتعلقة تلك ا م لاسيما ن، بالمستخدم

و عرف و ة العصر للإدارة اداري وتجسيد داف و طط ا وضع ع قدر

ذات دارة إ جراءات ذات دارة من نتقال وجب لذلك الميدانية الناحية من

ن التالي جراءين خلال من المشرع إليھ ب ذ ما و و والمسؤوليات، ام :                                                                     الم

التوظيف: أولا بخصوص العمومية للمؤسسات ة التقدير السلطة ساع   ا

عية شر ال ام ح من جملة إ بالتوظيف المتعلقة ة دار القرارات ند س

دارة سلطة ناد اس عكس مما شغيل، لل ي القانو بالتأط المتعلقة والتنظيمية

الضوابط ذه إ عالعمومية المرونة ع طا إضفاء فكرة أن غ ام، ح و
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السلطة من نوعا إسناد المشرع ع لزاما وأصبح يم، المفا ت غ التوظيف إجراءات

المسارات سي ع قدر و عرف ا و إ بالنظر العمومية، للإدارة ة التقدير

إ المشرع اتجھ حيث ن، العمومي عوان و ن للموظف نية السلطةالم نطاق توسيع

خلال سي ال عمليات م أ كأحد التوظيف، مجال العمومية للإدارات ة التقدير

مصا انت حيث ا عاتق ع التوظيف مسؤولية ب ترت ق طر عن المالية، السنة

حساب ع بالتوظيف، المتعلقة ية الروتي ام الم ع ة مج العمومية الوظيفة

المتع قيقية ا ا ام الثالثةم المادة جاءت الشأن ذا و والتنظيم، بالتصميم لقة

رقم التنفيذي المرسوم بالوظائف194-12من لتحاق انية لإم المجال ة فا

أساس ع المسابقة غليب عد ادة الش أساس ع المسابقة ق طر عن العمومية

سي ال لمقتضيات تبعا وذلك ذكرنا، وأن سبق كما المناصبختبار عدد وطبيعة

للتوظيف ن)14(المفتوحة مع أسلوب إتباع ع العمومية دارة إلزام يمكن لا حيث ،

التعاقدية العلاقة نحوى المشرع اتجاه فإن ذلك إ بالإضافة التوظيف

مر خلال من والصيانة)15(03-06التوظيف دمات ا بمناصب يتعلق فيما ،

يدخل ن عمومي المؤسساتكأعوان ع يفرض ة، شر ال الموارد تخطيط نطاق ون

ن ب العلاقة طبيعة إ بالنظر التوظيف، املة ال ا مسؤوليا تحمل العمومية

و و سيم، وال يت التث لنظام مغايرة محضة عاقدية كعلاقة ا، ومستخدم دارة

م كأ ة، التقدير السلطة نطاق ساع ا وا ل ش م سا بما ترت مرتكزات

العمومية دارة عاتق ع التوظيف   .                                    مسؤوليات

التوظيف: ثانيا إجراءات ع العمومية الوظيفة مصا رقابة   تقليص

و للدولة، الية ا التوظيف سياسة المعتمدة سية الرئ المنطلقات م أ من إن

افة ع المسؤولية ا وتحميل العمومية، والمؤسسات دارات صلاحيات توسيع

ثم العموم، وجھ ع ة شر ال الموارد سي قرارات ومختلف التوظيف، إجراءات

القرارا ذه ع الرقابية ام بالم عالقيام الرقابة عملية ا تفرض سية رئ ام كم ت،

حيث الدولة، العموميون عوان و ن للموظف نية الم بالمسارات المتعلقة القرارات

رقم مر ظل ا س تكر للوظيفة03-06تم المركزي ل ي ال ام م توضيح خلال من

بـ ا م علق ما لاسيما                                                                                                                           :                             العمومية

ا- لتنفيذ اللازمة والتداب الوظيفة مجال ومية ا السياسة عناصر اح   .اق
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د- مع سيق بالت العمومية للوظيفة سا القانون العموميةتطبيق   .ارات

ن- للموظف نية الم بالمسارات المتصلة عمال ع الرقابة   .ضمان

العمومية- دارات و المؤسسات ة شر ال الموارد سي   . )16(تقييم

سنة منتصف ديدة ا صلاحات ب يأخذ2011و الرقابة وم مف أصبح ،

تفرض ال المعطيات إ بالنظر تنازليا، العمومية،من الوظيفة عصرنة انات ر ا

الوظيفة لمصا ي الرقا الدور عن الك التنازل طلاق ع يمكن لا أنھ غ

ا استخلاص يمكن ال الضمانات من مجموعة رصد تم الشأن ذا و العمومية،

وتتمثل العمومية الوظيفة لمصا ي الرقا الدور تقليص خلال                                                                                                                              :                من

القناعات- ن و ت م سا مما المسابقة، نتائج خلال من نتقاء معاي إعلان

الم لدى لمصايجابية ي الرقا الدور تقليص ثمة ومن المسابقة ة ا ب ن

دارة مسؤولية ب وترت م ذا ن الم رقابة ق طر عن العمومية الوظيفة

                                                                                    .                                                                                                                            العمومية

عملية- مباشرة أجل من ة شر ال الموارد سي مخطط ع المصادقة شرط إلغاء

قبل السائد ي الرقا الدور لتقليص المشرع طرف من ضم ح تصر و و التوظيف،

2011                       .                                                                                                                   

ا- ف للبت ن التعي سلطة لدى ا وإيداع ن الم طرف من الطعن طرق دور ز عز

الدور ز عز ثمة ومن للرقابة، ات كج العمومية الوظيفة مصا إ وء ال دون

التوظيف عمليات ع العمومية دارات و للمؤسسات ي   .                     الرقا

ت ال مجموع فإن ساس ذا موع سا صلاح ذا ا نا ت ال جراءات و بات

ي الرقا الدور وتقليص للإدارة ة التقدير السلطة ساع ا مباشرة غ قة بطر

المتعلقة داف للأ تبعا التوظيف، عمليات مختلف ع العمومية الوظيفة لمصا

دارات تحميل ا بي ومن التوظيف إجراءات ع المرونة ع طا العموميةبإضفاء

المؤسسات ل ل مرج كإطار التوظيف، عمليات جميع ع المسؤولية امل

المشرع مقاصد عن نحراف تنفيذية كسلطة ا ل يمكن لا ح العمومية دارات و

ي فيما المسؤولية ذه تحديد أسس وتتمثل ذلك، ا سلطا استعمال :                                     وإساءة

الما-1 المنصب استعمال: وجود وعقلنة ة شر ال للموارد التقديري سي ال إطار

التوظيف لسياسية سية الرئ ات التوج تتعدد أن المشرع أوجب المالية، المناصب
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بقرار  ن مق الما المنصب وجود أن حيث ، سي ال مخطط داف أ ضوء منع

فإن ذلك إلـى نـادا واس ن، التعي صـلاحية ا ل ال السلطة من أو ، الو ر الوز

والتصرفات عمال ل عن المس مسؤولية ترتب حساسة صبغة ذات المناصب

فإنھ لذلك التوظيف، أنمــاط حسب و الشـاغرة، المالية المناصب ع بتوز المحيطة

يتعل قرار ل ثر وعديم باطلا وجودعد عدم ات إذا قية وال بالتوظيف ق

عدة ناك ون ت أن يمكن حيث ن، ورت المذ ن الت ا لتا شاغر ما مناصب

والمؤسسات دارات مسؤولية ب ترت ا شأ من الما بالمنصب متعلقة تداعيات

ن، بالمستخدم المتعلقة التعدادات لة ي و قطاع ل خصوصية إ بالنظر العمومية

وجديرإ ا، ل والوحيدة سية الرئ وصلة ا ة شر ال الموارد سي مخطط عد ذ

لذلك المعنية العمومية دارة أو المؤسسة طرف من ينجز سي ال مخطط أن بالذكر

ع المسؤوليات أو ترتب قانونية بحماية فتحھ المراد الما المنصب إحاطة وجب

المس                      .                      عاتق

المساواة-2  مبدأ ام عتبارات: اح تفرضھ عام مبدأ و المساواة مبدأ ام اح إن

دارة مسؤولية من جانبا المشرع ط ر لذلك أسلفنا كما القانونية قبل سانية

النص وتم العمومية، بالوظائف لتحاق المبدأ ذا ل ا ام اح بمدى العمومية

ةعليھ التقدير السلطة نطاق ساع ا بفكرة يرتبط بذلك و و موضع، من أك

تجاه ر ي مما المالية، السنة خلال التوظيف عمليات حيال العمومية للإدارات

الفكرة من انطلاقا دارة، عاتق ع العمليات ذه مسؤولية ب ت ب القائم

والم ام للم إدارة ا جعل ع والقائمة والسابقة للإجراءات، إدارة لا سؤوليات

وتحولات ة، شر ال الموارد سي ل ديثة ا ساليب ا تفرض حتمية يجة ن قيقة ا

التوظيف بإجراءات المحيطة المرونة قيقة ا ر ت الـــ العمومية   .             دارة

ا-3 ا ن للقوان طبقا لات والمؤ البيداغوجية الشروط ام المشرع:صةاح أوجب

سلك، ل ب اصة ا ن القوان لمختلف طبقا لات والمؤ البيداغوجية الشروط ام اح

أو سلك ل ا ينفرد ال والصلاحيات ام بالم مرتبطا يل التأ مستوى ون ي حيث

يحكم خاص أسا قانون ل حسب العمومية الوظائف يف لتص طبقا رتبة،

للموظف الم تم)18(المسار و بإثبات، المتعلقة ا مسؤوليا امل دارة تحميل

عن وذالك العمومية، بالوظائف للالتحاق ة المطلو لات المؤ أو ادات للش ن الم
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عن وكذلك نية، الم الفحوص أو ادة، الش أو ، ختبار أساس ع المسابقة ق طر

منص متخصصا نا و ت ونو ت للذين سبة بال المباشر التوظيف ق عليھطر وص

ذلك من أك بل التوظيف، حقيقة معاي ا لاعتبار اصة ا ساسية ن القوان

مباشرة لات والمؤ ادات الش ذه توثيق العمومية والمؤسسات دارات المشرع ألزم

القانونية المدة خلال التوظيف   .        عد

العمومية-4  للوظيفة العامة ة المدير ة تأش ع صول ة:ا تأش ل ش

خلال ا إجراؤ المزمع التوظيف عمليات ع العمومية للوظيفة العامة ة المدير

ظل خصوصا بالتوظيف، المتعلقة الرقابة لعمليات ة ر جو نقطة المالية، السنة

ش إلغاء المتضمن ، سي ال لمخطط ديد ا أجلجراء من عليھ المصادقة رط

تحديد يجب إذ ، الموا المطلب لھ نتعرض سوف الذي التوظيف عمليات مباشرة

ا مطابق حيث من التوظيف، عمليات لقبول ا إسناد بخصوص دارة مسؤولية

ام ح و العمومية بالوظائف لتحاق شروط المتعلقة ساسية القانونية ام للأح

المن التوظيف،التنظيمية معاي وتنقيط ختبارات بطبيعة والمتعلقة ا، عل صوص

المسابقة فتح لمقرر المالية المناصب ع توز مطابقة إ تتحدد)19(بالإضافة حيث ،

السابقة المسؤوليات إ إضافة العمومية، دارات و المؤسسات مسؤوليات

التأش ع عدية أو قبلية صفة و الة، ا حسب صول مصابا ا سلم ال ات

العمومية المقرر ،)20(الوظيفة أو القرار من ة تبليغ ة التأش ذه وتتمثل

ا ل ال السلطة طرف من نية، الم والفحوص متحانات و المسابقات بفتح المتعلق

أجل المحلية والمصا ة المركز المصا إ الوصية السلطة أو ن التعي صلاحية

خلالأيا05 المطابقة ا رأ إبداء المصا ذه ع جب و ا توقيع خ تار من 07م

سبا مك المطابق الرأي عت المدة ذه فوات عد و ة)21(أيام، التأش فمضمون ،

داري  للقرار ية التحض عمال م كأ المطابق الرأي و نا                                                                                                                              .                                           المقصود

دارة مسؤولية لقيام سية الرئ سس حصر المشرع فإن ذكره سبق مما وانطلاقا

ي ما أن غ آنفا، ورة المذ عة ر الدقةالنقاط عدم و سس ذه ع ؤخذ

رقم ول ر الوز عليمة جاءت إذ ا وتحديد المسؤوليات ذه بيان 01الوضوح

وال ام، الم ذه بيان التوظيف إجراءات ع المرونة ع طا بإضفاء المتعلقة

نصوص وجود من الرغم ع ا، م ف يصعب نقاط ل ش جزئيات عن عبارة
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محيطة رقـمأخرى التنفيذي المرسوم المـتعلقة194-12بالموضوع، والتعليمة

طبقا التوظيف عملية دارة مسؤوليات إسناد مثلا ذلك ومن امھ، أحـ بتطبيق

أو ادة، الش أو ختبار، أساس ع المسابقة عن تحدث الذي المساواة، لمبدأ

ن ب من المباشر التوظيف إ يتطرق لم فيما قية، ناال و ت عو تا الذين ن الم

ن و الت مؤسسات لدى ساسية ن القوان عليھ منصوص و لما طبقا متخصصا

للمادة طبقا المعتمدة التوظيف طرق م كأ لة، مر80المؤ بالإضافة03- 06من ،

أو القبلية ة التأش ع صول ا بخصوص دارة مسؤولية ب ترت فإن ذلك إ

حس بالرأيالبعدية والمتعلقة العمومية للوظيفة العامة ة المدير طرف من الة، ا ب

التوظيف، عمليات عد المطابق الرأي صدور حيث من ام استف نقطة عد المطابق،

حالة العمومية والمؤسسات دارات ل ا ل قا مر ليا ش إجراءا عد حيث

متح و المسابقات إلغاء ثمة ومن مطابق، غ وماصدوره نية، الم والفحوص انات

بخصوص دارة ة ونزا شفافية شكيك وال مالية تبعات من ذلك عن ينجر

التوظيف   .                                                                                                           عمليات

ي الثا الموافقة: المطلب شرط ع منالتخ ة شر ال الموارد سي مخطط ع

التوظيف إجراءات مباشرة   أجل

مخطط ع بالمصادقة المرتبطة جراءات بطول المتعلقة التداعيات كشفت لقد

التوظيف، عمليات تأخر عن بالولاية، العمومية الوظيفة شية مف طرف من سي ال

المرو  بإضفاء المتعلقة ة المقار ع سلبا يؤثر ما و حيثو التوظيف، إجراءات ع نة

، خ ذا ا يتضم ال العمليات بمجموع سي ال مخطط ع المصادقة شمل

مما العمليات، ذه ليا ارتباطا ترتبط إذ ا، م جزءا التوظيف عملية عد وال

عمليات يتعلق الذي المخطط ع المصادقة شرط إلغاء التفك ضرورة إ أدى

الالتوظي المعوقات ن ب ومن ذلك، المحددة الزمنية المدة حساب ع ولو ف،

مباشرة أجل من المخطط ع المصادقة تأخر بخصوص التوظيف شفافية ع تؤثر

والمسابقات، متحانات لتنظيم المتوقعة خ التوار ام اح عدم التوظيف، عمليات

عنوان للتوظيف التوق دول ا محدد و ةكما ار ا عادة)22(السنة والذي ،

العراقيل عض ذلك ع تب ي مما المالية، السنة من خ ي الثلا ون ي ما

نظيم ب المتعلقة الطلبات ة لك يجة ن متحان، مراكز باكتظاظ المتعلقة كتلك
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لاستكمال المحددة جال كتجاوز ا، ع الناجمة ات الصعو وكذا المسابقات،

خعمليات بتار الغالب تتحدد وال المالية30التوظيف السنة من ،)23(نوفم

ل ب والمتعلقة ، سي ال مخطط ع الواردة التحفظات تأث ذلك إ بالإضافة

ع المصادقة عطيل م سا مما ن، للمستخدم نية الم ياة ا سي قرارات

المقر  التوظيف عمليات عطيل ثمة ومن يؤديالمخطط، كما المالية السنة خلال رة

المعنية المصا لدى سي ال مخططات إيداع العمومية المؤسسات تماطل

حيان غالب و التوظيف، عمليات تأخر إ المحددة جال ا عل للمصادقة

الشروع العمومية دارات ان بإم أصبح لذلك وتبعا سباب، ذه ل المسابقات تل

والفحوصتحت متحانات و المسابقات فتح بالقطاع المع ر الوز سلطات

المالية للسنة انية الم لمدونة ا استلام بمجرد نية،   .                                                                             ) 24(الم

س ال مخططات ع المصادقة شرط إلغاء تم ساس ذا للشروعوع ي

ع الشفافية ع طا لإضفاء تجسيدا المالية، السنة عنوان التوظيف إجراءات

عمليات عطيل وأخرى العراقيل تلك مت سا أن عد التوظيف، إجراءات

ع طا بإضفاء المتعلقة اتيجية س منظور من حساسة جد كعملية التوظيف،

ثمة  ومن التوظيف، إجراءات ع الوظيفةالمرونة عصرنة لتطلعات ستجابة

ي الرقا الدور تقليص المشرع ة وج أخرى ة ج من يؤكد ما و و العمومية،

التوظيف عملية أن من الرغم ع العمليات، ذه ع العمومية الوظيفة لمصا

المس من ل ود ج اثف ت ستلزم ة، شر ال الموارد سي عمليات من ا كغ

الوظيفة التوظيفومصا شفافية مبدأ ع أك فاعلية لإضفاء   .                                   العمومية

اتمة   :ا

باعتباره حقيقيا، مطلبا ة خ ونة التوظيف إجراءات تكييف أض لقد

ع لزاما ان لذا ة، التنمو عاد جميع دف س واجتماعيا اقتصاديا ا متغ

زا ا التوظيفالدولة لأساليب قيقية ا البدائل أيجاد بجدية، التفك ة ئر

المرونة ع طا إضفاء ان ف ، سي ال من النمط ذا حداثة طبعت ة وج ة ف خلال

من انطلاقا الدولة ا بذل ال قيقية ا ود ا أحد يمثل التوظيف إجراءات ع

وال المتوقعة، النتائج مع المسطرة داف ط عصرنةر و بالدرجة دف س

ن تحس مة المسا وانب ا بجميع يحيط شامل، منظور من العمومية الوظيفة
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والمالية، ة شر ال ا موارد ترشيد ع والعمل العمومية والمؤسسات دارات أداء

العمومية الوظائف تقلد مبادئ بتكييف ع شاملة صيغة إيجاد المشرع حاول لذا

ن تحسي النظرمع إعادة خلال من وذالك العمومية، دارات و المؤسسات أداء

الدراسة ذه ن م ا ل تطرقنا ال جراءات إيجاد. مختلف محاولة إ سعيا

بالمرفق المتصلة ا ام م حول العمومية الوظيفة تمركز بإعادة الكفيلة السبل

                                                                                                                                                                           .                                       العمومي

المحيطة الظروف إ بالنظر ، الظر ع الطا ا عل غلب جراءات ذه أن غ

الثورات مختلف لازم ، اجتما احتقان عقب قيقة ا ف جاءت وال ا باتخاذ

النظر إعادة ستد ما و و ة، الف تلك خلال ي العر الوطن اصلة ا

الو  قطاع ة شر ال الموارد استقطاب ماسياسات و جديد، من العمومية ظيفة

بجلب الكفيلة السبل وإيجاد العمومية، الوظائف تقلد مبادئ إعمال يكفل

العمومية الوظيفة تمركز وإعادة العمومية، المرافق أداء ن لتحس اللازمة الكفاءات

عمومية وظيفة شراف اس غية العمومي، بالمرفق المتصلة ا ام م حول جديد من

م واتخاذ ة، اعصر م علق ما لاسيما ذالك، مة المسا التداب من جموعة

                    :                                                                                                                            بماي

الموج-1 ليات مع جراءات ذه تكييف ع ةالعمل شر ال الموارد لتخطيط ودة

ما ل سبان با يأخذ الذي ة، شر ال الموارد سي بمخطط ا م علق ما لاسيما

إ سنة من والمتوسط القص المدى ع عملياتھ م أ عد والذي بالتوظيف، علق

ثمة ومن العمومية الوظيفة عصرنة أفاق مع يتما ما و و سنوات، خمس

الطا ع ة،التغلب ج من البطالة ل مش ة لمجا قيعية ال لول وا الظر ع

أخرى  ة ج من العمومي المرفق أداء وسوء سي ال أساليب ي   .                         وتد

ذه- 2 خصوصية مع تتلاءم للمس أوسع ة تقدير سلطة إسناد ع العمل

ا ل ي القانو ع الطا غليب إ بالنظر شراجراءات، س ع الطا .                                                                                                                            ع

ذه- 3  تنفيذ المس وتجاوزات تقاعس تجاه ات عقو بوضع وتصو جراءات،

واسعة انتقادات محل التقاعس ذا أض حيث ا، ي روتي ع القائمة القناعة

دون تحول ال السلبية للآثار يجة ن ا نفس العمومية الوظيفة مصا طرف من

التوظيف سياسة                                                                                                           .                                                                            نجاح
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ع- أك لمرونة فعالة ة مقار إحداث ات ا من العديد لإشراك المجال فتح

اء والشر ن المختص ن والباحث ن والموظف المشاركة ات ج لاسيما جراءات، ذه

ا وغ ن   .                                                                                                                  جتماعي
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