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ص    :م

الذي داري التنظيم عمليا ا أسلو ل ش والفقھ العام القانون ض التفو

سي ديثة ا الدولة والمؤسساتعتمده المرافق خلال من العام الشأن

س حسن أجل من إليھ اجة ل بل للصلاحيات ع توز إعادة غرض س ل العمومية،

ساسية ا مباد حسب ا خدما ن وتحس العمومية ن. المرافق ت ي وجود مؤداه

داري القطاع نفس من ن ت ة(إدار ة-مركز مركز ة، ة-مركز مركز ة، مركز -لا

محليةمحل و) محلية-ية، الثانية''المفوض''س س و إليھ''، حيث''المفوض ،

و يئة ال إ عائدة صل محددة صلاحيات بممارسة ة خ ذه لف ت

اص ا القانون نابة و ض التفو أما قانونيا، عملا ونھ المشروعية رقابة تحت

وقواع العامة المبادئ ا نفتحكم الطرف ن ب م الم العقد   .د

المفتاحية لمات المسؤولية :ال ة، دار الرقابة توقيع، اختصاص، ض،  .تفو

  

Abstract: 
 Autorisation in the general law and jurisprudence is a practical methode in the 

administrative organisation adopted by the moderne state in the mangement of public 

affairs through public facilities and institution , not for the purpose of redistribution of 

powers but for the need to improve its services according to its pasic principles.      

(central-central, central-decentralized), is originally due to the first body under the 

supervision of legality as a legal act, and the delegation and assignment in the private law 

governed by the general principles and rules of the contract between parties. 

المقال استلام خ المراجعة  10/08/2018:  تار خ القبول   11/08/2018: تار خ   22/08/2018: تار
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As long as administrative authority in the law and administrative jurisprudence is 

different, as we have stated about the ordinary mandate of the special regulations, it 

requires basic conditions that can not be bypassed in any way. The legal provision 

concerns the issue of delegation by the legislator and the regulator, so that the legal basis 

that authorizes the delegation is established Detailing its delineated limits that can not be 

ignored. As a result, the effect of this is that the decisions taken by the delegated 

administration outside the scope and limits of delegation provided for are null and void 

and must be rescinded by the guardianship authority and the administrative judiciary in 

accordance with the rules of Civil Procedure Code 08-09 and related texts. 

     In terms of the administrative mandate, it is necessary to specify the two parties in the 

sense that the commissioner, being the supreme administrative body or the authorized 

central or local authority, when issuing a decision authorizing the signing of it, shall 

indicate the name of the body's authorized commission, whether this body is one person 

or a group group. Others may not make decisions on delegation matters even if they 

belong to the same public administrative sector.     

    The administrative decision issued by the delegation must also contain all the elements 

that must be met. In other words, it is subject to the principle of legality to respect all legal 

texts in effect in the State under the supervision of the competent administrative judge. 

This is not inconsistent with presidential administrative control and trusteeship. It is 

exercised in accordance with the applicable legislation and regulations and applies to all.  

  It is also desirable to observe the time limits imposed by the law, as in the delegation of 

signature, given that the distinction of the latter with the right of check and exit is 

considered a serious violation. The delegation of jurisdiction is also temporary, and if we 

say otherwise, it will become an original jurisdiction. 

Key words: delegation, delegation of authority, delegation of signature, legitimacy, 

administrative control.   

Résumé: 
Autorité en droit de la jurisprudence est une façon pratique dans l’organisation 

administrative adoptée par l’tat moderne dans la conduite des affaires publiques, par les 

installations et les institutions publiques, et non pas fins des redistribution des pouvoirs, 

mais en avoir besoin pour le bon fonctionnement des équipements public et d’améliorer 

ses services en fonction de ses principes de base. (central-central, central-décentralisé, 
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central-local). Est à l’origine appartenant au premier corps sous le contrôle de la légalité 

d’un acte juridique, le mandat et la représentation en droit privé Vtgmha principes 

généraux et les règle du contrat entre les deux parties. 

Mot-clé : Délégation, Délégation de pouvoirs, Délégation de signature, légitimité, 

contrôle administratif.  

 

   :مقدمة

السلطات ن ب ختصاص قواعد ع توز يتو الذي و الدستور أن المعلوم

العليا وذلك: العمومية القضائية، والسلطة التنفيذية والسلطة عية شر ال السلطة

ت أجل وصلاحياتمن اختصاصات يحدد كما السلطات، ن ب الفصل مبدأ جسيد

ة شار س ختصاصات ا ف بما أخرى ة دستور يئات و المسائل. ... مؤسسات ذه

الدستوري والقضاء الفقھ إ أقرب ا و الدراسة ذه ا نتجاوز ة   ...الدستور

إل المشار الدستور قواعد إ نادا اس المشرع أن التفصيلكما خر و يتو أعلاه ا

سلطات وتنظيم س تأس بصدد و و اتھ ومستو حدوده نا مب ختصاص قواعد

رقم البلدية قانون مثل عمومية، ومرافق رقم10-11ومؤسسات الولاية -12وقانون

ختصاص07 و الصلاحية قواعد بوضوح ن يب ن ور المذ ن القانون من ل ف

يئات لل الشعالعائدة المجلس اختصاص قليمية و المحلية ماعة ل ة المس

البلدي الشع المجلس س رئ وصلاحيات ي الولا الشع المجلس واختصاص البلدي

الولاية وا ي.  1وسلطات القانو النظام كما زائري ا النظام خ ذا

ومة ا بمفوض يوصف     Le délégué du gouvernement »2 »الفر

ة ج من ختصاصات و الصلاحيات تداخل تفادي و النصوص تلكم من دف وال

والوصاية الرقابة عمليات يل س   .و

ام بالم العمومية المؤسسة أو يئة ال أو الموظف يقوم أن و صل ان إذا أنھ غ

وآنية وذاتية صية بصفة القانون ا إيا كفلھ ال والصلاحيات ختصاصات و

أن ذلك دوما، صارم ل ش للتطبيق قابلة ون ت لا القاعدة ذه فإن نفسھ، الوقت

القي ع يئات وال اص قدقدرات ا و من محدودة، م المنوطة ام بالم ام

وصعبة معقدة ون مستحيل... ت ذا و ان الم ن ع الفع التواجد يتطلب ما ا وم

العامة المرافق مبادئ تطبيق إطار ذلك ل واسع، نطاق ع المرافق شار لان
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للاختلال ا ض عر و ا عطيل تفادي ثم ومن واطراد، بانتظام ا س عنوحسن فضلا

السل ا جان وقراطية بالب تتصل أخرى   .3أمور

عوان و ن المسؤول ع عباء لتخفيف قانونية أنظمة المشرع أوجد لھ لذلك

شغالات با التكفل م سا القرار، اتخاذ سلطات ون يمل ممن ن العمومي

من دارة ب بتقر المتعلقة العناصر وتحقق فراد تلكوحاجات ومن المواطن،

داري ''نظمة ض التفو دراسة''نظام إ التعرض نتفادى يجعلنا خ ذا ،

س ال المناسب بالقدر إلا الدراسة ذه لھ سع ت لا مما ة شب أخرى   .أنظمة

ام الم إنجاز داري ض التفو وفعالية مية أ مدى عن ساؤل ال نطرح أن لنا إذن

ختصا والمنظم؟وممارسة المشرع لدى المفضلة عة الشا صوره م أ وما صات؟

ناولھ ن الذي ذلك ؟ ا ع خروجا ل ش أم وقراطية الب ادة ز عت ل و

التالية   :النقاط

داري / أولا ض التفو ونطاق وم   مف

وصوره/ ثانيا داري ض للتفو العامة   الشروط

وتطبي/ ثالثا شروطھ ختصاص ض   قاتھتفو

عا وتطبيقاتھ/ را شروطھ مضاء ض   تفو

إليھ/خامسا بالمفوض المفوض   علاقة

داري / سادسا ض التفو نظام   تقدير

داري / أولا ض التفو ونطاق وم   مف

ضارات ا الشعوب استخدمتھ والمعاملات للتعامل قديم نظام ض التفو

م حيا إليھ فراد اجة وذلك النواالقديمة، ية البي م وعلاقا

ة والتجار قتصادية و   .جتماعية

ليفة فا الملك، شؤون سي لفاء وا ن والسلاط الملوك استخدمھ كما

بنفسھ الدولة شؤون جميع تو ستطيع لا م م واحد ل والسلطان والملك

ع ون ينو ن مفوض ليف ت إ أون في الواسعة، ا املمساح بم القيام م

ا، ل لافة ا مستوى ع محدد قطاع أو لافة، ا من ن مع إقليم محددة

محكما تنظيما طاب ا بن عمر ن المؤمن أم د ع سلامية لافة ا عرفت وقد

منھ ن مفوض ووزراء ولاة لف ي ا س حسن أجل ومن الدولة، شؤون سي
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البع قاليم واليمنإدارة والشام وفارس ومصر العراق سلطات...يدة أن غ ،

عزل و عاقب و بھ في نفسھ، ليفة ا أو الملك رقابة تحت تتم انت ن المفوض

المخالفة م وأفعال الدولة سياسة و بالرعية المضرة م سياسا عن الكبار ن المسؤول

سلامية عة الشر   .لقواعد

دار  ض التفو ان عوإذا فيھ ك ال يتم داري والفقھ للقانون سبة بال ي

ض، التفو مسألة ي القانو النص شاء إ حيث من القانونية والنصوص القواعد

ثار و والنطاق والمدى اصة وا العامة بالشروط المتعلقة امھ بأح ام ل و

ض التفو طر ن ب إليھ(والعلاقة والمفوض التفو ) المفوض فإن...ضوزوال ، ا

التنظيمية النوا من فقط إليھ ينظر العامة دارة فقھ داري ض التفو

العمومية للمرافق ة المطلو النجاعة وتحقيق الممارسة كيفيات ع تركز ال والفنية
كتب .4 جاءت ال ية الفق ف التعار عض أدناه الفقرات سنورد ولذلك

عموما داري االفقھ   :وم

أنھ داري ض التفو التنظيم''عرف داخل ك ال عدم لتحقيق مثل سلوب

عض إ اختصاصاتھ من جانب بنقل داري س الرئ قيام منھ والمقصود داري،

الرئاسات أمام مسؤولياتھ بقاء مع إليھ، الرجوع دون من ا يمارسو ي ل مرؤوسيھ

   5'' العليا

التعر تتمثلذا ة دستور بمسألة داري ض التفو ط ير مبدأ''ف

ة ك''اللامركز ال وعدم للإقليم''، داري التنظيم مبادئ عليھ تقوم ما و و ،

اختصاصات من جزء بنقل وذلك نظام، أي عنھ ستغ اد ي لا الذي الدولة،

ة الزاو ذه فمن معاونيھ، أحد إ ختصاص صاحب أنوصلاحيات نجد

العمومية، المرافق مبادئ ا تحقق ال داف ضمن يندرج داري ض التفو

العامة،'' المرافق س حسن المواطن... كمبدأ من دارة ب تقر أما6'' ...ومبدأ ،

المفوض ا يتحمل ف التعر برأي ال بالمسؤولية فتتعلق ف التعر الثانية النقطة

العليا الرئاسات موظف... أمام إلا و ما إليھ المفوض لأن نظر، ا ف مسألة ذه و ،

المفوض أما للقانون، طبقا ة دار للمساءلة يخضع الدولة أعوان من وعون عمومي

مراقبة كسلطة بھ تتصل   ...   فمسؤوليتھ
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بأنھ داري ض التفو عرف ختصاص''كما صاحب بمقتضاه د ع إجراء

عض أو جانب المسائل،نقل من نوع أو معينة مسالة سواء اختصاصاتھ، من ا

أخرى  سلطة أو آخر فرد    7''إ

ن سلطت داري ض التفو وجود ط ير أنھ ف التعر ذا وا و فكما

ممارسة عن نازل ت ال العليا فالسلطة خرى، من أع ما إحدا ن ت إدار

ع القانونية ا صلاحيا أوعض سلطة ا لف وت المسائل بإحدى محددة ون ت أن

آخر دارة(فردا أعوان أحد ا) يقصد م بدلا ا   .ليقوم

بأنھ أيضا عرف ا''و صلاحيا أو ا سلط من جزء نقل إ العليا السلطة وء

المحددة المسائل أو مور عض التصرف أجل من وذلك ن، المرؤوس أحد إ

يق قانو نص إ ند والمس ض التفو     8''رار

يتعلق داري ض التفو اعتبار تتمثل العناصر عض ع يركز ف التعر ذا

القطاع نفس ا مرؤوس أحد إ ا صلاحيا من جزءا العليا السلطات بنقل

ال مور عض التصرف من إليھ المفوض ن تمك ذلك من والغاية داري،

ا القيام يل س و س ت ثم ومن ا، بع ي ال العليا السلطة اختصاصات تدخل

ن التعي قرار ذلك تحدد و للقانون،   .وفقا

داري ض التفو فكرة ا عل يقوم ال ساسية العناصر استخلاص يمكننا التا و

  : و

ب*       يتصل داري ض التفو موضوع أن البداية من الفنقول القانونية الأعمال

خارجا عت عداه ما أن ع ذا و ة، مركز لا أو ة مركز انت سواء دارة ا تقوم

داري  ض التفو وم مف   . عن

ا*       دو خرى و عليا ما إحدا ن ت ي وجود يقت داري ض التفو أن كما

العا التعليم كقطاع العمومي القطاع نفس إ تميان العموميةي ة ال قطاع أو

العدالة قطاع أو...أو الوا أو ر الوز واحد ص ممثلة يئة ال انت سواء ،

مؤسسة مدير أو البلدي الشع المجلس س مثل... رئ جماعيا لة مش انت أو

ا اختلاف ع التداول لا. يئات أنھ أي ض التفو ثالثة يئة توجد لا المع ذا

مركباسمح ضا تفو سميھ ما أو ض التفو ض   .بتفو
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تنظيما*       أو عا شر ان سواء ي قانو نص إ دوما ند س داري ض التفو أن

كأسلوب ض بالتفو العمل ة إدار يئة أي ستطيع لا ولذلك ال، ا مقت حسب

قر  عرض وإلا ذلك، يح ي القانون ان إذا إلا داري سي ال ي ضقانو التفو ار

ختصاص وعدم ختصاص، عدم ة ب للبطلان إليھ المفوض عن يصدر وما

داري  والقضاء الفقھ يرى كما المادي المستوى إ داري بالعمل ل   .ي

داري / ثانيا ض للتفو العامة   الشروط

تت-      ال عمال و ام بالم القيام أسلفنا كما داري ض التفو إدارةغاية ا ولا

سر أ و الظروف أحسن ا المنوطة العمومية دمة ا تأدية أجل من معينة

دارة بديمقراطية س ما إطار ن المرتفق رضا وتنال اليف والت ذا. 9السبل و

ختصاصات و ام الم ض تفو فإن ثم ومن والمنظم، المشرع بتحديده يتكفل مر

أدناه ي سيأ كما يبصورتيھ قانو نص إ ناد س لزوما يقت العمومية دارة

تنظي( أو ض) شر التفو قرار لية الش الناحية من ر ظ و ض بالتفو سمح

ا ر جو شرطا عد ي القانو النص وإذن إليھ، المفوض إ المفوض عن الصادر

إطار  ي قانو عمل أمام ون ن فلا داري، ض التفو إلاعملية داري ض التفو

ي قانو نص ام أح ضمن   .بوجوده

الة،-      ل نافيا تحديدا ض التفو قرار محددين ض التفو طرفا ون ي أن

قرار الموقعة ة دار ة وا يئة ال وا ل ش ز ت أن بالتحديد والمقصود

مثلا ا، إل المفوض يئة وال ض ر''التفو وز مص... إن مدير   ''...ةيفوض

ذلك-      ان سواء حصري ل ش ونطاقھ ض التفو موضوع يحدد أن أيضا حب و

ارجة ا المجالات بتحديد أو ض، التفو سلطة نطاق ضمن تقع ال المواضيع بذكر

صيل صلاحيات من تبقى ال ض التفو   .  عن

الزمان-      حيث من انھ سر ع ض التفو قرار ينص عامة10أن فكقاعدة ،

ا يحدد ال بالطرق ا إعلا خ تار من ا ن المخاطب تجاه ة دار القرارات سري

مؤقت ض التفو قرار ون من مية غاية نا و ف ض التفو اية أما القانون،

ذا المنازعة ن المعني تجنب ض التفو قرار ذات ايتھ تحديد لكن بطبيعتھ،

القانون بال. الشأن بقوة ون ت اية ال أن من النقل11رغم أو قية ال أو دة الع اية ك ،
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فيھ الرجوع أو الوفاة لنفس... أو ض التفو قرار تحديد مع يتعارض لا القول ذا و ،

يئة ض. ال التفو موضوع العمل اء بان اية ال ون ت   ا...كما

جزئيا-      إلا ض التفو ون ي عامة(لا ضكخاصية من)التفو بحال يجوز لا إذ ،

إليھ للمفوض صلاحياتھ افة عن المفوض تخ   . 12حوال

ن-      عي اء ان حالة بالإمضاء ض التفو قرار اء بإ قرار يصدر ألا نر أننا غ

طرفيھ أحد اء بان ض التفو اية فإن ثم ومن ذلك عد لھ سلطة لا إذ المفوض،

عد إليھ المفوض من ة دار القرارات بطلان ذلك عن تب و القانون، بقوة تتم

ور  المذ خ   .التار

ةو  دار القرارات بأن ا13ش شأ سري إداري ض تفو بموجب الصادرة

فردية قرارات انت سواء ة دار القرارات با ع ا تطبيق الواجب ام ح نفس

لمبدأ تخضع الشأن ذا إداري قرار أي إلغاء فمسألة ولذلك تنظيمية، أو

إدار  ا مكن و قضاء ا إلغاؤ فيمكن معالمشروعية، القانون بھ سمح فيما ا

الشأن لذوي سبة المك قوق ا   .مراعاة

مرسوم فيصدر عام ل ش للوزراء ض التفو سلطة تنظيم انھ بإم المنظم أن إلا

خ تار من بداية مرؤوسيھ إ مضاء ض تفو ر الوز حق ع ينص عام ض تفو

حاج لا أن ذلك ع و م، بتعيي الرئا المرسوم مراسيمصدور إصدار إ ة

ض التفو مرسوم أن أي حدة، ع ر وز ل ب تتعلق الوزراء عدد وفردية صية

اف أمر ر وز رتبة ن ع ص ل ل   .بالإمضاء

وتطبيقاتھ/ ثالثا شروطھ ختصاص ض   تفو

تتمثل حيث ن، المعروفت داري ض التفو ي بصور المقام ذا سنكتفي

و ختصاص''صورتھ ض تتمثل'' تفو الثانية التوقيع''وصورتھ ض '' تفو

حِدة ع ا توفر يجب خاصة قانونية شروط ما م ل   .ول

يئة ل قانونا المخولة الصلاحيات من جزء ل تحو معناه ختصاص ض فتفو

المثال يل س ع ولتكن مرتبة، ا م أقل أخرى ة إدار يئة إ عمومية ة سلطةإدار

ذا الداخلية ر لوز عود ال العام النظام ع خطرا لون ش الذين جانب عاد إ

الولايات ولاة ض تفو يمكن أو دودية، ا الولايات ل إ ا ض تفو يمكنھ خ

إليھ المفوض الوا تصرف أن البداية من ونلاحظ ختصاص، ذا ية نو ا
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بصر  الة، ا ذه جدا سيمامنطقي ة المطلو القانونية ليات عن النظر ف

الدولية تفاقيات و ة ور م ا ن قوان ا عل تنص ال بالضمانات ذه. المتعلقة ف

تحديدا بھ ع و بالموضوع يتصل الذي داري ض التفو عن ة وا صورة

القرار'' اتخاذ لمبدأ'' سلطة ام واح وتقدير وآليات إجراءات من يتطلبھ وما

قيقية ا ة دار السلطة ي معا يحمل الموضوع ض تفو و ف   .المشروعية،

عام ل ش بلو صيا ضا تفو س ل ختصاص ض تفو أن القول يمكننا

وصفتھ بذاتھ ن مع ص يتعلق لا ام م ض الصفةتفو فيھ تتوفر أن يكفي بل ،

ناحية قائد أو ر وز أو ولاية، وا الوظيفيفالتفو... كصفة بالمنصب يتصل نا ض

ام الم تلك تمارس بموجبھ ختصاص. الذي ض تفو اية أن ال ا يقت ثم ومن

إليھ المفوض ام م اية ب تتعلق   ...لا

حدد و ن يب ، تنظي أو شر ي قانو نص ع بناء ختصاص ض تفو يتم

خت صاحب من ا ف ض التفو يجوز ال المفوضختصاصات إ صيل صاص

من النوع ذا ط ش ثم ومن ا، م نتقاص أو ا ف ادة الز يمكن لا التا و إليھ،

  :ختصاص

القرار-      أما السابقة، الفقرة نا ب كما تنظي أو ي قانو نص شأنھ يصدر أن

إدار  قرار عن عبارة و ف ي القانو للنص تطبيقا ي يأ الذي سداري ول اشف ي

المفوضة للاختصاصات شئا م   .قرارا

قيمة-      ا ل مفوض لاختصاص كممارسة الصادرة القرارات أن ذلك عن تب و

صيل ا يتخذ ال القرارات من   .أقل

ا-      ع تب ت مفوضة اختصاصات إطار الصادرة ة دار القرارات أن كما

إلي المفوض أي ا أصدر من المسؤولية،مسؤولية تلك صيل يتحمل لا التا و ھ،

م عض و صيل، مسؤولية باستمرار قائل من الفقھ آراء شعب ت الصدد ذا و

أخطاء س الرئ تحمل ال ة دار بالرقابة ا ط ير خر والبعض تماما، عنھ ا ينف

  ...مرؤوسيھ

ع-      بما بالدائمية سم ي المفوض ختصاص أن صكما لاعتبار محل لا أن

فإن منصبھ ختصاص ض تفو طر أحد غادر لو ومنھ إليھ، المفوض أو المفوض
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ألغاه إذا إلا المنصب، نفس ديد ا الموظف يمارسھ تلقائيا ستمر ض التفو قرار

التنظيم أو   . القانون

عا وتطبيقاتھ/ را شروطھ مضاء ض   تفو

ع التوقيع ض تفو عأما معروف و كما يقتصر فإنھ ميتھ أ من الرغم

ا إل ت ي ال دارة مستوى ع القانونية عمال إليھ المفوض بتوقيع القيام

وامر س ل التوقيع ض تفو ر يظ ل الش حيث فمن عنھ، ونيابة صيل باسم

نافذ ة إدار قرارات من يتخذ فيما ولكن دارة رجل ا يصدر بصيغةال عن''ة،

منھ ض تفو و ر فلان'' الوز امعة ا فلان،...  مدير العام ن م أيضا''...أو ا وم ،

البلدي'' الشع المجلس س رئ فلان'' عن المجلس س رئ فصيغ''...نائب التا و ،

صيل ختصاص صاحب أن ا م تج ست و متعددة، وموضوعاتھ التوقيع ض تفو

اختصاصا يمكنھيمارس لا وواقعية عملية لاعتبارات ولكن ه، لغ ا ع يتح ولا تھ

أو است تم يد ال إدارة مدير مثلا نتصور فلا يوميا، كثب عن بنفسھ ا ممارس

يد ال إدارة ا تتخذ ال القانونية عمال و القرارات يوميا يرسلون سّة ت أو ت جان

يو  ي ل العاصمة القطاع ر وز مإ إل ا رجع و ا ة... قع الصعو بالغ أمر ذا ف

العمومية دمة ا عطل   .  و

ام م ض تفو س ول ض تفو و التوقيع ض تفو أن يت سبق ومما

باسمھ ض التفو قرار ن ع إليھ فالمفوض ا، القائم عن مجرد ل ش تتم

لمما ا وحد الصفة تكفي ولا وحده سم يكفي فلا التوقيع،وصفتھ ض تفو رسة

بوضياف''وصيغتھ محمد جامعة مدير بصفتھ فلان ت. ... ''يفوض ي السب ذا ل

طرفيھ أحد اء بان عام كأصل ض   .التفو

اصة ا الشروط حيث من أما مضاء، ض تفو ية ما أعلاه الفقرة نا ب لقد

القول  فيمكننا عنھ تبة الم ثار و   : بھ

أ-      ب تنفيذيي أو رئا مرسوم أو إداري قرار ل ش التوقيع ض تفو يصدر ن

اختصاص إليھ المفوض يمارس ح أخرى عبارة و زائر، ا بھ معمول و كما

القرار اللزوم عند ر ستظ أن عليھ ا مسؤولي يتو ال دارة مضاء ض تفو

رجل من بالإمضاء ض التفو يمنحھ الذي رمداري ال مرتبة منھ ع دارة

القرار يصدر أن والقانونية والقضائية ية الفق الناحية من ع ذا و داري،
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ب الس بركن مر تعلق و إداري، قرار أي المعروفة ان ر مكتمل ض بالتفو

وكن المحل، وركن المعروفة، عناصره ختصاص وركن جراءات و ل الش وركن

المشروعية. يةالغا مبدأ إطار ذلك   . ل

بأنھ-      يوصف بالإمضاء ض التفو أن ما فأ عنھ تبة الم ثار ضأما تفو

اعتبار محل ون ي إليھ المفوض ص وكذا المفوض ص أن أي ،،

إليھ والمفوض المفوض من كلا أن ونائبھ(بمع قرار) صيل محددا ون ي

و  بصفتھ ض المفوضالتفو بصيغة وذلك فلان''ذاتھ، الداخلية ر والمفوض'' ...وز

ة مص س رئ وأيضا''فلان... إليھ فلان''المفوض: ، ي إل ولاية والمفوض''وا ،

ة: إليھ مص س   ''فلان... رئ

أساسيا-      شرطا إليھ والمفوض المفوض من ل وذات صفة تحديد دام وما كذلك

أعلا  الفقرة عتحسب ذه و مؤقت مضاء ض تفو أن ذلك عن تب سي ه،

أحد وذات صفة اء بان ت ي بالإمضاء ض التفو قرار أن أي لھ، ة مم خاصية

تم ثم مرؤوسيھ أحد إ قطاعھ بالإمضاء ضا تفو ما ر وز أصدر لو فمثلا طرفيھ،

ي ض التفو قرار فإن أخرى وظيفة إ نقلھ أو خ ذا القانون،ترقية بقوة ت

المنصب نفس ن المع للموظف ض بالتفو قرار إصدار ر الوز ع عندئذ ن تع . و

تم الرئا المرسوم موجب و ومة ا وزاري عديل حدث لو فيما مر كذا و

لاغية تصبح السابق ر الوز ا أصدر ال ض التفو قرارات فإن آخر ر وز ن   .عي

القيمة-      أن قراركما بموجب إليھ المفوض ا يتخذ ال للقرارات القانونية

مثلة كما ر الوز يصدره فيما القانونية القيمة نفس ا ل ون ت بالإمضاء ض تفو

سابھ و اسمھ و عنھ يتم التوقيع لان   .السابقة،

إليھ/خامسا بالمفوض المفوض   علاقة

فيما قائمة المفوض مسؤولية المبدأ حيث من تبقى ختصاص ض تفو حالة

أن أصولية قاعدة ع بناء ض التفو موضوع قرارات من إليھ المفوض لا''يتخذ

المسؤولية ض ذكرنا،''تفو فيما إليھ المفوض مسؤولية قيام مع يتعارض لا ذا و ،

والقضاء والفقھ القانون بأن ةعلما دار المسؤولية إ مفصل ل ش ...     يتعرض

بمع وصاية، رقابة أو رئاسية رقابة انت أ سواء قائمة فتبقى ة دار الرقابة أما

المفعول  ة سار تبقى والتنظيمات ن القوان ا عل تنص كما العامة ا ام أح   ... 14أن
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داري / سادسا ض التفو نظام   تقدير

القانون مادة المسلمات من داري ض بالتفو العمل أسلوب بات لقد

ستخلصون الذين السواء ع ن والباحث دارة من تماما ا لقي حيث داري،

ا وم سلبيا أو إيجابيا للتغي والقابلة الواقعية النتائج   :عض

أس-      إ ن دار الرؤساء من م إل المفوض مختلفة،نظرة داري ض التفو لوب

فيما صيل ختصاص عن تختلف لا ا أ اعتبار ع ا ؤد و ا إل يتحفز من م فم

منصبھ ام الم جميع يؤدي إليھ المفوض أنھ ع ذا و القانون، ا إيا منحھ لو

ومتطورا إيجابيا الغالب ون ي عادي ل ش نتائج. الوظيفي أيضا يحقق من م وم

نا ومن صيل، ساب يؤديھ ثقة عمل بمثابة داري ض التفو ا معت ايجابية

رتب إ قية ال ة إدار ومنافع مزايا ع صول ا رغبة رضاه لاستمالة س

ة. أع والمعنو المادية وافز ا مية أ عن   .15فضلا

ال-      المرافق سي ب فتتصل ن والمختص ن الفني نظرة تأخذوأما بذلك و عمومية،

ومن ة، ج من داري س الرئ ما يتمتع ال والتخصص الكفاءة عناصر عتبار

العمل مرونة ا ع نتج حسنة انت لما ف بالأصيل خ ذا علاقة ثانية ة ج

ع سلبيا ذلك عكس ا التوتر ا شو ان وإذا العمومي، المرفق لفائدة المفوض

دار  يصبح. ي العمل فيھ المبالغة وعند حوال عض داري ض التفو أن كما

جدوى  بلا   .مر

اتمة   :ا

ن ت ساس بصورتيھ داري ض التفو أن ختصاص،''يت ض تفو

التوقيع ض دارات'' وتفو ا إل أ ت ال ساليب من ن قانوني ن أسلو باتا

أعم العمومية متجاوزاوالمؤسسات نفسھ فرض حيث لافت، ل ش القانونية ا ال

شأنھ الفقھ ا ناول ي ال والملاحظات   .نتقادات

سلوب ذا تتوفر أن يجب قانونية لشروط والمنظم المشرع أخضعھ ولذلك

ل ش ض التفو أسلوب إباحة ع فالنص والموضوعية، لية الش ن الناحيت من

يقب لا ا ر جو التوقيعشرطا ض تفو لاسيما تطبيقا بھ العمل وأما ناء، ست ل

ا فف إليھ المفوض ا يتحمل ال المسؤولية وأما المفوضة، للإدارة ة تقدير فمسألة
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إ النائب من صعودا ا بامتداد ن والقائل ا بفصل ن القائل ن ب واختلاف ة ف

  .صيل

التفو  أسلوب بوجود قرار إذن ايبقى تقتض حتمية كضرورة داري ض

ع ا القيام من ختصاص ل أ ع يصعب مما ا، وتنوع ة دار ام الم كثافة

تقييم إ بحاجة داري ض التفو يبقى ذلك ورغم عراقيل، دون من وجھ أكمل

ن المرتفق حاجات وتلبية العمومية، دمة ا وتقديم داء مستوى ع سيما مستمر

ا المفعول مع ة السار والتنظيمات ن القوان ام   .ح
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