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ص    :م

وخاصة اء الفق ن ب ختلاف إلا أدى واسع فق بنقاش داري القرار ح لقد

حيا قصوى مية أ من للقرار ما ذا و سا نفيذهفر ب علق ما وخاصة فراد ،ة

الفقيھ تولوز مدرسة عميد عند داري القرار وم مف طرح س"لذلك مور

و حيث"ور ستغراب، علامات من الكث ، داري للقرار التنفيذية الطبيعة حول

تھ زاو من ل وحاول ، تنفيذي داري القرار أن من المقصود حول الفقھ اختلف

ه غ عن ه لتمي وذلك وصفاتھ، يتھ ما ع والوقوف داري القرار ف   .عر

المفتاحية لمات التنفيذي :ال والطبيعة ور س مور الفقھ؛ داري؛ القرار  .ة؛

Abstract: 
 The administrative decision has led to many studies and in-depth, which made it the 

subject of a wide jurisprudential debate, especially in France, which led only to 

differences between jurists, both in terms of study from the perspective of the science of 

public administration or from the angle of administrative law or from the perspective of 

administrative disputes. Especially when it comes to its implementation. Therefore, the 

concept of administrative decision at the Dean of the Toulouse School of jurisprudence, 

Maurice Hauriou, on the executive nature of the administrative decision, presented 

many surprising and puzzling signs. The jurists ask what the jurist “Maurice Hauriou » 

intended to be. Implementation Whether it is filled in the decision or there is at the time 

of the issuance of the resolution or in conjunction with it, and whether the 

implementation and implementation are both the same thing that led the jurisprudence 

to differ on the intention that the administrative decision executive, and tried each of its 

المقال استلام خ المراجعة  12/04/2018:  تار خ القبول   13/04/2018: تار خ   27/06/2018: تار



166 

القانونية البحوث و الدراسات تم– العاشرالعدد..................................................................................... مجلة  2018س

 
 

angle and for his part to define the administrative décision and to stand on what and 

attributes, And its distinguishing features to distinguish it from others. 

Key words: Executive Nature; Administrative Decision; Jurisprudence; Maurice Hauriou; 

Concept. 

Résumé: 
La décision administrative est basée sur une large discussion jurisprudentielle, qui ne 

conduit qu'à des divergences entre juristes, notamment en France, décision très 

importante dans la vie des individus, notamment en ce qui concerne sa mise en œuvre, le 

concept de la décision  administrative  étant présenté par le doyen de la faculté de droit  

"Maurice Hauriou". Étonnamment, où la jurisprudence a différé sur le sens que la 

décision administrative est exécutive, et chacun de son angle essayé de définir la décision 

administrative et d'identifier ce qu'il est et ses caractéristiques, afin de le distinguer des 

autres. 

Mots clés  :  Nature exécutive, décision administrative, jurisprudence, Maurice Hauriou, 

concept. 

 :  مقدمة

م أ من بأنھ داري القرار قدرةعت من بھ يتم لما فراد، ة مواج دارة امتيازات

صاغھ الذي ف التعر خلال من ذلك ت و لزام و خضاع بأن "J.Chevalier " ع

داري ل"القرار ش دارة بھ تتمتع الذي خضاع امتياز ا خلال من ر يظ وسيلة

ي القانو لزام ع القدرة. القدرة اذه سي دارة شاط ل التقليدية الوسيلة

ري و ا والتعب للإدارة القانونية القدرة مركز نفرادي التصرف عت إذ للمجتمع،

من. السمو يمكننا ونھ بالغة مية بأ يحظى داري القرار وم مف تحديد معرفة إن

تحديده وكذا المطبق ي القانو ي النظام القضا تثورللاختصاص قد ال المنازعات حول

القانونية التصرفات من النوع ذا ما."شأن ا دراس نحاول ال الية ش عن أما ،

فإن ساس ذا ،وع ه تم ال الصفة وما داري القرار وم وممف مف تحديد

خصوص سميات ال بتعدد ارتبطت ات صعو عدة طرح الفقھ طرف من داري االقرار

سية الفر نحدد(L’acte administratif) (La décision exécutoire) :باللغة أن يمكن فكيف

مناسب ف عر إيجاد جانبھ من ل الفقھ حاول ساس ذا داري؟فع القرار وم مف

فـ داري بأنھ "Revero"للقرار ه سلطة"عت دارة خلالھ من تمارس الذي العمل

نفرا القانونيةالتعديل للمراكز أن1" دي كما فوديل"، بأنھ" جورج ه ي"عت قانو عمل

أو ا يفرض ال امات ل خلال من ي القانو النظام لتغي انفراديا دارة عن صادر
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ا يمنح ال قوق س2" ا مور عرفھ ن و"ح لإحداث"بأنھ" ور رادة عن إعلان ل

المتعا اتجاه ي قانو تنفيذيأثر ل ش ة إدار سلطة عن صادر دارة، مع ن فما3  "مل ،

فات؟ التعر ذه ن ب كة المش العناصر وما فات؟ التعر ذه ل ة المم السمات م   أ

س مور قدمھ الذي ف التعر ذا و"إن من" ور تضمنھ لما نظرا واسع فق بنقاش حظي

داري للقرار التنفيذية الطبيعة فكرة خصوصا داري، القرار ة لنظر مؤسسة عناصر

ال، عمل و"عميدلقد لكتابھ" ور طبعة أول التنفيذي داري القرار وم مف إدراج ع

القانون " الطبعة1892لسنة" داري الوج إلا فا عر عطيھ ولم لمؤلفھ11،

سنة ور بأنھ1927المذ عرفھ إزاء: "حيث ي قانو أثر إحداث بقصد رادة عن إعلان

المباشر’ فراد التنفيذ إ تؤدي صورة أي تنفيذية ة إدار سلطة عن   4  ."يصدر

الغم من نوع ف التعر ذا ع م خيَّ شوءولقد ع ساعد مما الوضوح، وعدم وض

مصط دلالات اختلاف عن ضت تمخّ ال ات الصعو من الكث ور ن" تنفيذي"وظ ب

أخرى  ة ج من ع شر ال ن و ة، ج من   .الفقھ

و العبارة ذه ل الفر لاتي "Exécutoire" فالأصل مصط من مشتق مصط و و

القرن إ ستعمل14عود ان حيث ي،، القضا للتعب أن" بمعالبدء يجب الذي

قانونا التنفيذ"أو" ينفذ موضع يوضع أن يجب أو"الذي كصفة ون لي ذلك عد انتقل ثم ،

للقانون  ما،.5خاصية عن يختلف ي القضا كم با المرتبطة التنفيذية اصية ا وم فمف

يفيد و الة ا ففي للقانون، سبة بال مر عليھ ضيقو و ف التا و مر، و جبار

ذا و وشاسع واسع و ف التا و للتصرف، ي القانو ثر يفيد الثانية الة ا و ومحصور،

تنفيذه، وجوب مدى حول حاد نقاش معھ وتفجر التنفيذي، القرار منھ سلم لم ختلاف

مو  وم مف تحديد مدى حول الفقھ انقسام اد ا النقاش ذا عن للقراروتمخض حد

التنفيذي، يحيطداري لأنھ الوصفي التحلي المن ت سن الموضوع ذا ولدراسة

الدراسة لتقسيم تديت ا المعارف ت وقو العقول تدت ا ولما جوانبھ، ل من بالموضوع

ول  المحور نتطرق محاور ثلاثة يتضمن وعرض للموضوع العام و ل د تم إلمقدمة

الطبيع ط ،ر مرة بالصفة داري للقرار التنفيذية ية الثا المحور عا عنوانو تحت

داري للقرار التنفيذية الطبيعة وم مف عناصرال عالثالثلمحور ا،سنقفتوسيع

داري  القرار لوجود تاجاتساسية ست عض تتضمن اتمة نصل خ و ،

الد لطالب ة الفكر  .راسةوالرؤى

مرة   :ول حور الم بالصفة التنفيذي داري القرار ط    ر

العميدمن ف و"عر ذا" ور فيھ، المباشر التنفيذ عنصر يقحم نجده التنفيذي للقرار

إداري قرار ل و تصوره، وحسب عنده التنفيذي القرار بأن بالقول سمح قد جراء
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عند وأنھ خصوصا مر، عھ بطا وءمتم ال حق للإدارة أن أكد ف للتعر شرحھ ل مس

قائلا صرح إذ ، القا لوساطة حاجة ودون التنفيذ بمع: "الفوري تنفيذية صورة

المباش جراء ق طر عن أي فورا، دارة ق طر عن تنفيذه يمكن،"ريمكن أنھ معناه ذا و

ا دون ا بنفس ا تقرر ال القرارات تنفذ أن انللإدارة وإذا ، القا وساطة إ وء ل

عھ بطا متم إداري قرار ل و التنفيذي القرار بأن القول إ اتجھ قد الفقھ من عدد

منھ جانب رفض فقد الفقيھ،مر، بھ جاء الذي وم و"المف ناك"ور ذلك مقابل و ،

ار أف عن دافع و"من ھ" ور توج   .وسايره

الفقھ من جانب أويتجھ المشمول داري القرار من جزء التنفيذي القرار بأن القول إ

الفقيھ إليھ ب ذ ما عكس ع وذلك مر عھ بطا و"المتم الصفة" ور م ف تُ الذي

إلا ستعمل لا أنھ طالما دارة ا تصدر ال القرارات جميع كتاباتھ من القرار"مرة

    ."التنفيذي

و مرة :الفقرة بالصفة التنفيذي داري القرار ط لر د المؤ ذاإ: تجاه نطلق

أن و المبدأ أن فكرة من مرة، بالصفة التنفيذي داري القرار ط لر د المؤ تجاه

ا بنفس ا قرارا تنفيذ ع قدرة من للإدارة لما وذلك تنفيذية، قرارات ة دار القرارات

ا ا ا وسائل غو عنصر من مراقبة أو موافقة طلب إ اجة ا دون و والمتاحة، صة

القا طرف من أخر بمع أي إ،إداري تجاه ذا أنصار د السياق نفس و

لكن مر، ا ع بطا ة المتم ة دار القرارات من فئة التنفيذي القرار وم مف تقليص

انقسامھ و تجاه ذا يم ما م نأ أثن ن ق فر ما إ التنفيذي  6 :أحد القرار بأن يقر

إكراه بعھ ست الذي القرار ذلك القرار  - و يحملھ الذي مر ع الطا بذكر يكتفي خر و

الذي .التنفيذي القرار ذلك و التنفيذي القرار بأن يقر الذي ول ق الفر ضمن ومن

الفقيھ نجد تنفيذه ع إكراه بعھ ا"ست العديد" أيزنمان"والفقيھ" س ع اعتمد الذي

ق الفر ذا إ ي المغر الفقھ عض يميل كذلك و وتأكيده، موقفھ لدعم مثلة من

مر ع الطا إضفاء ع فقط بالاقتصار تم فقد خر ق الفر أما ، يرى فيما سايره و

ستاذ ب ذ فقد التنفيذي، رولان"للقرار س خاصةأن" لو بقوة تتم ة دار القرارات

ما و ن اثن ن بأسلو تتحدد ا أ إ وأشار التنفيذية، القوة المسبق7  :و ضوع ا   - إلزام

استعمالا قل المباشر التنفيذ   .امتياز

الثانية مرة: الفقرة بالصفة التنفيذي داري القرار ط لر المعارض نادى: تجاه

الفق من بھجانب جاء الذي التنفيذي القرار وم بمف خذ برفض و"ھ م"ور ضم من ،

رو"ستاذان شال ايزنما" والفقيھ" م قائلا"شارل ول صرح ألصق: "إذ و"لقد " ور

ي القضا القرار ا يتم ال التنفيذية القوة فكرة داري وأنھ"بالقرار القوة"، ن ب يخلط
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و  للقرار تنفيذهالقانونية ل مش محاضراتھ،8 ."ن من فينطلق ي الثا ) 1954 - 1953(أما

انتقاد لتحليلھ أساساً ما يجعل ن مسلمت و"من التنفيذي" ور القرار فالمسلمة  .حول

ون ع ب ت و"و التنفيذي،" ور والقرار نفرادي ي القانو التصرف ن ب يماثل

محل ي الثا يضع بأنبحيث ضيف و و"ول، نفرادية" ور القواعد بأن تنا قد

عند التنفيذية القوة أن ف الثانية المسلمة أما ، ترخيصيھ أو ة أمر و"إما ع" ور

التنفيذي للقرار ي ا التنفيذ بمع كراه قوة أو ية كرا   9 .القوة

ا وج ال ف" إيزنمان. ش"نتقادات و"العميدلتعر ا"ور ل ت ووج التأييد تلقى لم ،

م رأس ع الفقھ من ثلة طرف من ا، بدور انتقادات  .R. G"و" سف"عدة

Schwartzenberg"فتحليل ،" Lucien sfez" نتقادات ع الرد والتعمق بالدقة تم

طرف من ة   ."M. Houriou" للعميد Ch. Eisenman الموج

ان ع "Schwartzenberg" فإذا المباشر الفعل أو التنفيذ أن إ شارة ع اقتصر قد

نتائجھ، بمختلف للقرار لزامي ثر و المسبق، ضوع ا البعد10إلزامية ل عيدين فنحن

أن فيما التنفيذ، الفوري "M.Hourio"عن ضوع ا إلزامية بمبدأ التنفيذية القوة ط ير

ضو  ا إلزامية ولكن بالتنفيذوالمباشر ا ل علاقة لا المسبق ي  ع   . ا

يحورالم داري     : الثا للقرار التنفيذية الطبيعة وم مف    :توسيع

عند داري للقرار التنفيذية الطبيعة وم مف لتحليل ب ذ اء الفق من ق فر ان إذا

و"الفقيھ راء" ور عض فإن ، مرة بالصفة التنفيذي داري القرار ط بر وذلك

طھ ر إما ق طر عن وذلك التنفيذي، داري القرار وم مف توسيع إ أدت ية الفق

التنفيذ ح يوإ،بدخولھ القانو بأثره طھ ر ق طر عن يما  :كما

و التنفيذ: الفقرة ح بدخولھ داري للقرار التنفيذية الطبيعة ط ب : ر يذ

ي"الفقيھ شا الذي" رونيھ داري القرار إلا تنفيذيا، ا إدار قرارا اعتباره يمكن لا أنھ إ

ال التنفيذ ح دخولھ ظة ف التنفيذ، ح يتصفدخل داري القرار من تجعل

التنفيذية، ولبنان11بالصفة مصر سا فر من ل القانونية النصوص تقره ما ذا و

الفقيھ لكن ، و"والمغرب سبق" ور ا جعل للقرارات التنفيذية الصفة ستعمل الذي

ا ار توقيع(إش إ المحتاجة القرارات ا) حال عل القرا(والمصادقة اضعةحال ا رات

الوصاية سلطة أن)لمصادقة د أكّ الفر الدولة مجلس ام أح أحد ع لھ عليق ففي ،: 

للقرار" التنفيذية القوة بفكرة أبدا ترتبط لا القرار إتمام ع اللاحقة ار ش إجراءات

ا ي ب   12 ".ولكن

قائلا صرح ة اللامركز السلطة قرارات عن حديثھ إطار و السياق، نفس حينما: "و

سلطة طرف من متخذ لمقرر ا ترخيص أو ا مصادق لإعطاء مدعوة ة المركز دارة ون ت
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لية ش إلا ما إذ للقرار، مكمّلا جزءاً عت لا خيص ال أو المصادقة ذه ف محلية،

ا لإزالة ي تأ القوةخارجية ذه ا يمنح لا لكن للمقرر، التنفيذية القوة يتعرض الذي لعائق

الفقيھ13  ".التنفيذية يرى ذلك، من النقيض يو"وع وس للقرار" رونيھ أن القول بأن

بھ للاحتجاج وسيلة اره إش مسألة وأن إصداره، بمجرد تنفيذية قوة التنفيذي داري

با إلا ا، تقبل يمكن لا مسألة الاتفقط، ا لبعض سبة تنظيمية(ل أيضا)قرارات ب وذ ،

ستاذ ا عل اعتمد ال القرارات أن و"إ القرارات" ور ذه أن تأكيد يمكن لا

تنفيذية"التنظيمية ا" قرارات ل تطبيقا صدرت ال القرارات أن طالما ا إصدار بمجرد

الق ار إش عد إلا التنفيذ ح تدخل ان ا يمك الا شرعي مصدر ل ش ال و    .رارات

ستاذ من ل بھ اجم الذي نتقاد أن بدوا يو"و ع" وس مرتكزا جاء الفقھ عض و

ا نا يت ال الفكرة عن البعد ل عيدة نقاط و"مجموعة يو"فالفقيھ،"ور " وس

العميد بأن و"أو التن" ور للقرار التنفيذية القوة ع عيرتكز ذلك مرتكزا فيذي

بقضي ن والمعروف ن قضائي ادين ا، "لاروش"اج ومستعمرا ن للسككي الوطنية والنقابة

ن ات تحليلھ لأجل ادين، ج ع التعليق ع فقط تقتصر لم كتاباتھ أن غ

ال ار إش إقحام ضرورة إ د أنھ وكما العامة، القاعدة من ناءا است ن الت داريا قرار

قضية ففي قائلا" لاروش"عناصره، لتعليق: " صرح وسيلة يجد أن القانون ع يجب

مشروعية عدم أوجھ من ا وج ار ش عدم يظل بحيث اره إش ع القرار مشروعية

ع،"القرار ان اره إش سبق ال التنفيذي للقرار التنفيذية القوة أن ع يدل ما ذا و

ئا ش التنفيذا ح الدخول غ فالفقيھ14أخر ذلك و"و الصفة" ور استعمل الذي

الفقھ أن وكما التنفيذ، للقرار الفع بالدخول ا ط ر عن عيدا ان للقرار، التنفيذية

مھ ف   .أساء

الثانية ي: الفقرة القانو بأثره داري للقرار التنفيذية الطبيعة ط الطرح  :ر ذا يرمي

انتعل أ سواء قانونية أثارا يرتب تصرف ل و التنفيذي داري القرار وم مف

فا حقوق أو امات و"لفقيھال ان" ور التنفيذي القرار عن إلا تحليلاتھ يتحدث لم

عرف طار نفس و بالذات، الطرح ذا إ فيدل"الفقيھدف التنفيذي" جورج القرار

م " بأنھ صادر ي قانو يتصرف القانو التنظيم عديل أجل من انفرادية بصفة دارة ن

ا يمنح ال قوق با أو ا يفرض ال امات ستاذ15." بالال أيضا و"وعرفھ ف و: "بأنھ" ر

انفرادية بصفة القانونية وضاع عديل ع دارة عمل ضوئھ ع الذي ذا،16 "القرار ف

نفرا التصرف ن ب يم ق والفر انفرادية دي تصرفات ناك أن بدعوى التنفيذي القرار

الوضعية غ إدخال بإرادة يتم خ ذا أن ب س تنفيذي قرار مستوى إ تر لا

الصفة وم مف تحديد حول الفق ختلاف مية أ تكمن المنطلق ذا ومن القانونية،
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فالأستاذ بالقرار، المرتبطة إحداث" ڤوديل"التنفيذية إلا ذلك وراء من يقصدون لا وأتباعھ

ارتبطت لو مر خلاف ع ي، القانو ة"ثر دار ما" الصفة م يف لن بحيث بالتصرف،

تصدر ال التصرفات من العديد ناك ف لا، أم أثرا سيحدث داري التصرف ذا ان إذا

قاعد مضمون ع تتوفر لا لكن انفرادية صفة و دارة أثرامن تحدث لا التا و ي

  .قانونيا

نفس التنفيذي القرار إعطاء السبق ا كس و سية الفر القضائية ادات ج مّ ما إن

داري القضاء وكذا المصري الدولة مجلس من ل ذلك وسايره ، الفق الطرح مع

عنھ الصادرة ام ح من العديد وجسده ي ي،واللبنا ا.المغر كتاباتو إ لرجوع

و" من عت" ور من قامأول يقصد يكن فلم تنفيذي بأنھ القرار عت الطرح،حينما ذا

القرار حالة اره إش وقبل بتوقيعھ، إلا يتحدد لا الذي قانونيا أثرا أحدث أنھ سوى ذلك

سلطة لمصادقة اضع ا القرار حالة عليھ والمصادقة توقيع إ المحتاج

أو،ةالوصاي المصادقة بمجرد أثره يحدث الذي الوصاية سلطة قرار أن أيضا وأضاف

أو فمصادقة أخر تعب و التنفيذ، ح ة اللامركز السلطة قرار لدخول لازم شرط خيص ال

إحداث و للأثر، الوصاية سلطة قرار إحداث انطلاق نقطة و الوصاية سلطة ترخيص

عطي و ف لأثره داري القرار وأصبحذا لأثره خر و المحدث ة اللامركز السلطة لقرار

بھ العمل انية لإم خضر الضوء أي تنفيذية بقوة استقرا ،و يتمتع و الذيالم ءكذا وم ف

و"  الفقيھأعطاه ور س يرغب"مور للقرار التنفيذية الصفة استعمالھ عند يكن لم ،

كما لزام قوة ولا كراه قوة ظةإعطاءه ال تأكيد بذلك أراد إنما معارضيھ، عتقد ان

البعد ل عيدة و ومتناسقة منطقية ظلت وكتاباتھ قانونية، بقيمة متمتعا ا ف يصبح ال

التناقض أو طأ ا   .عن

داري  : الثالثحور الم القرار لوجود ساسية    :العناصر

علينا  ب وي عناصر داري جود تحديد المالقرار يمباستغلال والقضائيةفا ية الفق

للقرارغية ة وا ملامح تصرف رسم داري القرار أن ع تتفق ا أ نجد حيث داري،

ة إدار سلطة عن ي" صادر قانو أثر يحدث و منفردة إرادة عن صادر داري القرار أن و"و و

ي كما ن فقرت ھ سنعا    :ما

و ةالقرار : الفقرة دار السلطة عن صادر تصرف مدرسة : داري اء فق أقر لقد

العميد م رأس ع و العامة و"السلطة القرار" ور أن ع العضوي بالمدلول ث ش الم

كتابھ قال حيث ة إدار سلطة عن صادر داري "داري القانون القرار" الموجز أن

سلطة"داري  عن يصدر للإرادة يإعلان قانو أثر إحداث بقصد تنفيذية، صورة ة إدار

فراد أيضا"إزاء القضاء عليھ سار ما ذا و ،..  
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غض و ة مركز لا أو ة مركز السلطة ذه انت أ سواء دارة سلطة عن يصدر أن بمع

أخرى عامة سلطة عن الصادر العمل عت فلا تتولاه، الذي شاط ال طبيعة عن النظر

كقرارالسلطة نائية ست عمال لبعض سبة بال إلا ا إدار قرارا القضائية أو عية شر ال

إحدى س رئ أو ن شار المس مجلس أو النواب مجلس س رئ يوقعھ الذي داري زاء ا

أحد عن تصدر ال وكذلك الرئاسية، لسلطتھ ن اضع ا ن العامل أحد ع المحاكم

حا إلا اص ا القانون اص ماأ و ن، ت نائ است ن أو -17 لت الفع الموظف حالة

الصيادلة -الواق و طباء و ن المحام كنقابة نية الم يئات ال عن الصادرة عمال عض و

مثلا ن سب المن أحد ع شطيب ال أو رفضھ أو يل بال المادة،المتعلقة لمقتضيات ووفقا

قانون) 2و1الفقرة( 2 ل02-98من االمحدث بقول ة، دار جراءات"لمحاكم تخضع

المدنية جراءات قانون ام لأح ة دار المحاكم أمام قابلة.المطبقة ة دار المحاكم ام أح

ذلك خلاف ع القانون ينص لم ما ، الدولة مجلس أمام ناف أحال" للإست قد فالمشرع

المواد ة دار و المدنية جراءات قانون أن801و800ع لغاء دعوى لقبول ط اش

عن صادرا قرارا الطعن محل ون فإذا ي إداري، عمل الطعن موضوع أن أي ة إدار سلطة

المقصود فما ا إدار قرارا ون ي أن يمكن لا ة إدار غ سلطة عن صادرا القرار ان

ة دار   .بالسلطات

وم :أولا ة السلطة مف العمل :دار يصبح ونح ي أن يجب ا، إدار قرارا ي القانو

ع تحيل ة دار السلطة فعبارة العضوي، المعيار ووفق ة، إدار سلطة إ ا سو م

التا النحو ع ذلك و أخرى دون المنظمات و يئات ال من قليلة غ  :مجموعة

التنفيذية - ابية -السلطة ال العامة ة المعنو العمومية -اص  : المؤسسات

مادتھ1996دستورنص القضائية السلطة عنوان تحت الثالث منھ143الفصل

أن ة" ع دار السلطات قرارات الطعن القضاء القضاء، 18."ينظر أمام عد لم

عدم علل ي ل ر م من عمال داري ضد المرفوعة الدعاوى بالنظر اختصاصھ

المجال ة دار العبارةالسلطات ح بصر نص الدستور أن ذلك و القضاء" داري، ينظر

داري  المجال اتخذ قرار ل إذن ة دار السلطات قرارات عرضة" الطعن ون ي

بالمجال إنما و المصدرة ة با داري التصرف ط ير لم فالدستور بالإلغاء  ع ، للطعن

ي يلزم أنھ ون  ل ا القرار ي ون  أن إدار ة، وطنية سلطة عن صادرا ي  الفقھ عرف و إدار

ة السلطة ا دار  اتخاذ سلطة صلاحياتھ، بموجب يملك الذي دارة من عضو بأ

 باختصاصات المتعلق01/ 98العضوي  القانون  من 09 المادة تنص و،19القانونية التصرفات

يفصل-وعملھ وتنظيمھ الدولة مجلس ائيا ابتدائيا الدولة مجلس أنھ  الطعون  - : و

ة السلطات عن الصادرة الفردية أو التنظيمية القرارات ضد المرفوعة بالإلغاء 20   ...»دار
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ا النص فجاء ً ل ال عمال ،لفئة مو  الدولة، مجلس أمام لغاء لدعوى  محلا ش

ة الصفة ذات بالأعمال الرقابة حاصرة  تمارس عامة سلطة عن والصادرة المحضة دار

ة وظيفة  .إدار

يئات قرارات تحديد :ثانيا ة القرارات مصدر إن .للإلغاء القابلة ال  عامة بصورة و دار

زة انت سواء عامة، مرافق ل أج يا ة السلطة و بعد أن و العامة، المؤسسات أو دار  س

ا ة لقراراتمن عية السلطة من ل تصرفات دار شر  أعمال وكذا القضائية، والسلطة ال

يئات وتصرفات اصة، والتنظيمات ال  ذا وتحت،ذلك خلاف ع القانون  نص إذا إلا ا

يئات مجمل بتحديد سنقوم العنوان ل أن يمكن ال ال ا ش  من لغاء لدعوى  محلا قرارا

ية راء منطلق ادات وكذا القانونية والنصوص الفق زائري  الدولة مجلس اج  .ا

يئات قرارات - 1 ا تنظر ال ال ة المحكمة ف  جراءات قانون  من 801 المادة تنص .دار

ة المدنية دار ة المحاكم تختص أنھ ع و  القرارات إلغاء دعاوى  : بالفصل : « كذلك دار

ة ية والدعاوى  دار  الولاية :عن الصادرة للقرارات المشروعية فحص ودعاوى  :التفس

ة المصا و البلدية -الولاية مستوى  ع للدولة الممركزة والمصا  -للبلدية خرى  دار

ة الصبغة ذات المحلية العمومية المؤسسات  أن يمكن المادة ذه منطلق من21....»دار

تج يئات مجموع ست ة ال ل ال دار ا ش ة المحكمة أمام لغاء لدعوى  محًلا قرارا  دار

 :و

 :مداولات تصبح ،56 المادة خلال من  :البلدي الشع المجلس مداولات :البلدية القرارات -أ

ن واحد عد القانون  بقوة للتنفيذ قابلة البلدي الشع المجلس خ من يوما ( 21 ) وعشر  تار

بالولاي ا م،22"ةإيداع ف  البلدي الشع المجلس عن تصدر ال المداولات ن أ النص ذا من و

ة قرارات عن عبارة  .داري  القضاء لرقابة تخضع بذلك و تداولية، إدار

س قرارات س :البلدي الشع المجلس رئ ة مجموعة البلدي الشع لرئ  من كب

ا ال ختصاصات ي و التمثيلية الصفة حسب المشرع قسم  مجال  اختصاصات:الآ

 24الدولة تمثيل مجال  اختصاصات 23البلدية تمثيل

 ذه وتنقسم :الولاية مستوى  ع للدولة الممركزة غ والمصا الولاية قرارات - ب

ن، إ القرارات ون  نوع شاط حسب وت ا الولاية من الممارس ال  25ومصا

ة الولاية قرارات -  مداولات تنفيذ عند للولاية ممثلا الوا ون  :الوا قرارات :اللامركز

ي الشع المجلس الة ذه و للمداولات، المباشر التنفيذ حالة  أي الولا  عت لا ا

، عن صادرة قرارات ي، الشع المجلس عن صادرة  وإنما الوا  التمثيل حالة  وكذا الولا

الة ذه ،الولاية قانون  من 86 المادة  عليھ المنصوص ن ا ن ب  النوع القرارات، من نوع

سب القرارات من ول  طعن الوا إ ي ا و ة، المحاكم أمام بالإلغاء ف  مجموع و دار
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ة القرارات ي والنوع الولاية لقانون  وفقا الوا اختصاص  تدخل ال دار  من الثا

ة، من الصادرة تلك و القرارات سب المركز ا، وت الة ذه  الوا وما إل ا منفذا إلا ا  ل

 .26 الولاية إقليم مستوى  ع

  :الممركزة غ المصا قرارات -

ة الصبغة ذات المحلية العمومية المؤسسة قرار - ج تب .دار صية إضفاء ع ي  ال

ة ي ستقلال العامة المرافق ع المعنو ات عن القانو ا ال ا شأ ة انت سواء أ  أو مركز

ة، لا ا إلاَّ  مركز ات تلك لوصاية خاضعة تبقى أ ر،ا ة دارة وتظ   المرفقية اللامركز

ل ا نطاق عن النظر غض عامة، مؤسسات ش د مثل وطنيا ان إن اختصاص  العليا، المعا

ن، امعات والدواو  ش  العاملة والبلدية الولائية العمومية المؤسسات مثل محليا أو،وا

 .المحلية دارة صلاحيات  قانونا تدخل ال والسكن والنظافة النقل المجالات،

يئات قرارات - ا ينظر ال ال  رقم العضوي  القانون  من 09 المادة تنص:الدولة مجلس ف

 الدولة مجلس يفصل: « :أنھ ع - وعملھ وتنظيمھ الدولة مجلس باختصاص المتعلق9801

ائيا ابتدائيا  عن الصادرة الفردية أو التنظيمية القرارات ضد المرفوعة بالإلغاء الطعون : و

ة السلطات ة دار يئات المركز نية والمنظمات الوطنية العمومية وال  .الوطنية الم

اصة الطعون  - ون  ال القرارات شرعية ومدى بالتفس ا ا ت  مجلس اختصاص من نزاعا

ون  أن يجب فإنھ وعليھ،».الدولة  قرار ع منصبا الدولة مجلس أمام بالإلغاء الطعن محل ي

ات إحدى عن صادر إداري  ا ال ا ة السلطات : والمتمثلة أعلاه، 09 المادة أورد  دار

ة يئات -.المركز نية المنظمات- .الوطنية العمومية ال  .الوطنية الم

ة السلطات قرارات -أ ة دار ة دارة مصط:المركز  ةدار المصا ع يطلق المركز

ل بالعاصمة، الموجودة ش ة دارة و ا  المركز وم ة، رئاسة من ل الضيق بمف ور م  ا

ر  .والوزارة ول، الوز

ة رئاسة قرارات - ور م س يمارس  :ا ة رئ ور م ق عن التنظيمية السلطة ا  المراسيم طر

ة، قرارات  عت ال الرئاسية ل أن يمكن إدار ة انت إذا لغاء لدعوى  محلا ش  مشو

س أنھ  شارة ،معالمشروعية عيوب من عيب س عن صادر و ما ل ل ة رئ ور م  يدخل ا

التا التنظيمية سلطاتھ ضمن ا الطعن يمكن و س يمكن إذ بالإلغاء، ف ة لرئ ور م  أن ا

عية بالوظيفة يضطلع شر ق عن ال نائية حال  وامر طر  . است

ر قرارات - ر يضطلع :ول  الوز ة بالوظيفة ول  الوز ق عن الدولة  دار  توقيع طر

ة، قرارات بمثابة عت وال الدستور، من 85 المادة لنص طبقا التنفيذية، المراسيم  إدار

ا للطعن تص ا ليفصل الدولة مجلس أمام ف ائيا ابتدائيا ف  .و
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ة قرارات إصدار لسلطة الوزراء، يتمتع :الوزاري  القرار - ر، ل قطاع تخص إدار  سواء وز

ة قرارات إصدار يمكن كما،فردية أو تنظيمية قرارات انت ة إدار كة، وزار  جانب وإ مش

ا، المراسيم ل ر قرارات فإن ش شر الوز دة  ت ر تج ح الرسمية ا ا ي ي، أثر  القانو

شرة  أو27 عام، كأصل  ع88/131المرسوم من 09 المادة نصت حيث للوزارة، الرسمية ال

يتقرر  و( «...أنھ شر ذا إذالم دة  صراحة ال ر ة الرسمية ا ور م ة ل زائر  ا

شرة  ينجز فإنھ الشعبية، الديمقراطية ا يتم ال المعنية للإدارة الرسمية ال ا إعداد شر  و

ام وفقا اري  التنظيم لأح ر عن الصادرة القرارات ل فإن عليھ و ».العمل بھ ا  يمكن الوز

ل أن   .لغاء لدعوى  محلا ش

يئات قرارات - ب  المدنية جراءات قانون  من 901 المادة نصت :العمومية الوطنية ال

ة دار يختص ع و ة، أو: « كدرجة الدولة مجلس أنھ  لغاء دعاوى   بالفصل وأخ

ة السلطات عن الصادرة القرارات  المشروعية وتقدير والتفس ة دار  يختص كما المركز

 القانون  من 09 المادة وجاءت"خاصة نصوص بموجب لھ المخولة القضايا  بالفصل

ة مفصلة98/01 رقم العضوي   ع نصت حيث الدولة، مجلس واختصاص دود ومو

ائيا ابتدائيا الدولة مجلس اختصاص ة الطعون   بالنظر و  الصادرة القرارات ضد الموج

يئات عن قصد،العمومية الوطنية ال يئات و زة العمومية، الوطنية بال  والتنظيمات ج

لفة ن شاط بممارسة الم  السلطات جانب إ ، الوطنية المجموعة لإحتياجات تلبية مع

ة ة دار  السلطات-2.الوطنية والمجالس التنظيمات-1: أقسام ثلاثة إ  وتنقسم28المركز

ة والمؤسسات ة السلطات -3.الدستور  .المستقلة دار

يئات .1  بدور  تقوم ال العمومية السلطات مجموع و :العليا الوطنية والمجالس ال

شاري، ، قتصادي المجلس العامة، للوظيفة ع المجلس مثل اس  ع المجلس الوط

، سلامي المجلس للقضاء، يئات ذه  صل ان وإذا.ا ...  ع ا ال ع ذات أ  طا

شاري  احات وتوصيات آراء تصدر ،29اس ا إلا داري، القرار خصائص ع تتوافر لا واق  أ

زة ة، كأج ا ستد إدار ا سي شاط ة قرارات إصدار و ا تتعلق إدار ا أو بموظف  شؤو

ا عند وكذلك المالية، ا ممارس ية لوظيف  شأن  شأنھ للقضاء، ع المجلس مثل التأدي

ية القرارات نية المنظمات عن الصادرة التأدي ان الم و عامة، بصفة التأديب و  أكده ما و

عنھ القرارات من عديد  الدولة مجلس  الثانية الغرفة عن الصادر القرار ذلك ومن الصادرة

خ الدولة لمجلس ا عود  ال القضية  28/01/2002بتار ع ن 1996 سنة إ وقا  أحيل ح

ب للقضاء ع المجلس ع القضاة أحد ا ال القانونية غ عمال س  كممارسة يمارس

، بإسم التجارة ام،ومغادرة أداء  التقص التحفظ، واجب مخالفة الغ اب الم  ال

 تم للقضاء ع المجلس عن صادر11/07/1996 مؤرخ قرار بموجب أنھ حيث،الوط
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، عزل   المجس ع المحال القا طرف من القرار ذا  بالإبطال الطعن تم حيث القا

 ع المجلس عن الصادر القرار بإلغاء ق والذي الدولة مجلس أمام للقضاء ع

 التأديب مجال  عنھ الصادرة القرارات واعتبار عمومية، وطنية يئة باعتباره للقضاء

ة، قرارات لة يئة عن صدوره من بالرغم إدار الرغم،قضاة من مش  نتقادات من و

ة وه إذ ساتذة عض من مساندة لقي أنھ لا إ الدولة مجلس موقف إ الموج  صائب اعت

ا المشرع أن-30:التالية للأسباب نا ي ما كث ة اً ا إدار  ضمان قصد القضاة عنصر يدعم

 .المطلوب العمل مصداقية

شاء ن إ - ات إ  السادسة، الفقرة 122 للمادة طبقا المشرع اختصاص من و القضائية ا

ن  شاء أن ح  .مراسيم بموجب يتم التأديب ومجالس ان من الكث إ

زائر التأديبب اصا النظام ن إ - ي شبھ النظام و با س القضا ي النظام ول  مثلما القضا

 التمسك  محق الدولة مجلس بأن عتقاد إ تدفع سباب ذه ل،الدول  عض و

ية القرارات إبطال دعوى   للفصل باختصاصھ  .للقضاء ع المجلس عن الصادرة التأدي

ة والمؤسسات السلطات .2 عية، السلطة  أساسا وتتمثل :الدستور شر  السلطة و ال

 .الدستوري والمجلس القضائية،

عية السلطة - شر س يمكن :ال ن أحد لرئ ن المجلس  بالعمل يتعلق لا را قرا يتخذ أن النيابي

شر ي، أو ال لما سي يتعلق وإنما ال ة الناحية من للمجلس اليومي بال  مثل المالية أو دار

ن قرار ن أحد عي ، الشع بالمجلس الموظف  .فصلھ قرار أو الوط

 السلطة عن صادر عمل ضد لغاء إ دعوى  توجھ أو تنصب أن يمكن :القضائية السلطة -

يئات تمارس حينما القضائية ة صلاحيات القضائية ال ا خارج صرفة، إدار  اختصاصا

ا، المرفوعة والدعاوى  المنازعات  بالفصل المتعلقة القضائية سي المتعلقة إل  و داري  بال

س المناطة س أو العليا المحكمة برئ ن كقرار الدولة، مجلس رئ  موظف فصل قرار أو التعي

ع قرارات وكذا مثلا، ام توز ن الم شاري  قسام ورؤساء الغرف، رؤساء ب  كما الدولة ومس

 .الدولة لمجلس الداخ النظام من 04 المادة ذلك ع نصت

ة ع بالرقابة المتعلقة الدستوري المجلس قرارات تخضع لا :الدستوري المجلس -  دستور

ن عليھو  قضائية رقابة لأية الرئاسية، بالانتخابات المتعلقة أو والتنظيمات القوان نص قرار  و

دولة خ  مجلس سي بإدارة المتعلقة والقرارات التصرفات أما، 31 12 /2001/11 ( بتار  و

ا الدستوري، المجلس ون  لأن قابلة تبقى فإ  لأن الدولة، مجلس أمام لغاء لدعوى  محلا ت

ة ختصاصات ممارسة مجال  تنحصر لا الدستوري المجلس أعمال  بل فقط، الدستور

ع ذات أعمال عنھ تصدر  ع يحتوي  عام اعتباري  ص بصفتھ يتصرف عندما إداري، طا

ستخدم عامة أمانة ن و ن، وأعوان موظف   32مستقلة مالية ذمة لھ إدار
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ة السلطات .3 رت يئات  قتصادي الضبط سلطات أو  المستقلة دار  النظام  ظ

ر قتصاد سياسة تتب  ال قتصادية التحولات إثر داري   النظام من بدلا ا

ال وثار33الموجھ قتصادي ة حول  إش  ف تت سلطة أي وإ السلطات ذه دستور

ة، للوصاية ولا الرئاسية للسلطة لا تخضع لا وطنية يئات  دارة عكس ف دار

ة باستقلالية تتمتع إذ التقليدية،  السلطة أو التنفيذية السلطة عن سواء ووظيفية عضو

عية، شر ا ال ع ونظرا،34القضائية للرقابة تخضع لك ا فإن داري  للطا  نفرادية تصرفا

ل ة، قرارات ش ذا داري، القضاء أمام عام كأصل للطعن قابلة إدار  النصوص من و

يئات  ابإدراج وذلك المستقلة، الضبط لسلطات المنظمة القانونية  الوطنية العمومية ال

الدولة باختصاصات المتعلق98/01 العضوي  القانون  من 09 لمادةا  لأن ،(35وتنظيمھ مجلس

ة السلطات منازعات بنظر باختصاصھ أقر قد الدولة مجلس  . 36المستقلة دار

نية المنظمات قرارات - ج نية التنظيمات عن الصادرة القرارات عت :الوطنية الم  من الم

ة القرارات قبيل و داري، القضاء لرقابة  تخضع دار  القانون  من09 المادة نصت ما و

ن وتؤكده الذكر، السابق 98/01رقم العضوي  نية المنظمات وأنظمة قوان زائر  الم  ال - ا

ا تخول  نصوصا تورد  شأن تثار ال المنازعات نظر صلاحية داري  للقضاء بمقتضا

لافات ع ذات ا ن لما  وذلك الم الطا ع ذات للم  العام المرفق سي مساعدة  الوط الطا

بعھ، الذي نة مثل ت نة المحاماة، م ن وم ن، المحضر نة القضائي ن وم نة و ، الموثق  م

ن نة ، المحاسب و،ا ... طباء وم خ قرار  الدولة مجلس أكده ما و   11/03/2003 بتار

ة المنظمة قرار ضد بالبطلان طعن قضية و ن ا حق  الصادر قسنطينة ناحية للمحام

ة من " أنھ حيث مقائلا ،ش ن منظمة فإن ج نية يئة  المحام  سلطة بصلاحيات تتمتع م

ا بموجب عمومية ا اختصاصا صية ول ة، ال  المنظمة مجلس يتخذه قرار ل وأن المعنو

نة تمثيل  دوره ممارسة أثناء ع ذو قرار و المحاماة م   للطعن قابل ثمة ومن تنظي طا

تھ  المنازعة حالة ن لمنظمة الداخلية التنظيمية جراءات كماأن37 »(قانون  قابلة غ المحام

ا للطعن ة المحكمة أمام أولا تمر أن بد لا بل الدولة، مجلس أمام مباشرة ف  المختصة دار

ا  عن الصادرة نفرادية التصرفات مجموع فإن عليھ و،38و الدرجة قا بصف

نية المنظمات ل الوطنية الم ة قرارات ش ل أن يمكن إدار   .بالإلغاء للطعن محلا ش

الثانية قانونيا: الفقرة أثرا حدث و منفردة إرادة عن صادر تصرف داري :  القرار

الملتطرقنا العناصر من بإعتباره داري القرار إصدار ة دار السلطة لوجودمةعنصر

ن و داري داري  نتعرض القرار أثرا للقرار حدث و منفردة إرادة عن صادر تصرف

ن نقطت وذلك  :قانونيا
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ي: أولا قانو أثر إحداث س  : إرادة  من عد أعمال من العامة دارة عليھ تقوم ما ل ل

ة، القرارات   فح الضيق، بالمع دار

ون  أن يجب كذلك، التصرف أو العمل عت ب بقصد صادرا أي قانونيا، عملا ي  ترت

ي أثر وإحداث  .قانو

ي، التصرف لوجود اللازم العنصر و رادة إعلان إن ون  أن يجب إذ القانو ي ثر ي  القانو

ذا ،39بالذات مقصودا رادي التصرف عن المتولد ي العمل بأن ع لا و شأ القانو  ي

ا بالإرادة ان سواء رادة ذه عن علان من بد لا وإنما وحد قة علان ذا أ حة بطر  صر

قة أو شأ لم رادة عن إعلان ناك يكن لم فإذا ضمنية، بطر  لھ يكن ولم داري  القرار ي

ي، وجود لية عد كما قانو ري  عنصر الش ة التصرفات أن ذلك داري، القرار  جو  دار

رادة، و أسا ركن من تتضمنھ بما المنفردة ار ار ذا فإن إظ ون  أن يمكن لا ظ  ي

ا حا قل ع أو رسميا ان إذا إلا وا ا، صر  القرار أن و التوجھ ذا عزز  وما ومكتو

ون  ح داري  ن حق  نافذا ي ر أن يجب بھ المخاطب ق عن ش شر طر  التبليغ أو ال

 40.القرار نوع حسب

ناءا . بعد فإنھ سبق ما ع و س لأنھ ذلك لغاء، دعوى  نطاق من المادية عمال س  من ل

ا،  قانونيا أثرا تحدث أن المادية دارة أعمال شأن  دم دارة قيام ذلك، أمثلة ومن ذا

ا أضرار أو عقار، عة سيارة أحدث  مراكز ت لا عمال ذه أن حيث دارة، ة تا

 تقوم ال المادية عمال ذه أن بل قائمة، قانونية مراكز عدل أو تل ولا جديدة، قانونية

ات إحدى ا ة ا ون  أن إما دار مقصودة ت ا ال خطاء مثل أعمالا  أثناء العمال يرتك

م م، قيام ي، أثر لإحداث تتجھ أن دون  دارة  من قصد عن تصدر أن وإما بوظائف  مثل قانو

ي ال عمال تلك ن تنفيذا تأ ة والقرارات للقوان تصرف دار داري فالقرار بداية،

النقطة ذه شابھ ي و و قانونية، آثار عنھ تج ي ، ي قانونية(قانو آثار عمال) إنتاج مع

و ، داري القرار ف عر حاسما عنصرا رادة ركن عت الفقھ معظم أن إلا المادية،

ا ني عن دارة فإفصاح آخر، بابتعب عن ا يم الذي و ن، مع ي قانو أثر إحداث

دون لكن قانونية آثار بإحداث ا بدور تتم وال ، دارة عن الصادرة خرى عمال

الفاعل فقد إرادة عنھ، يختلف لكنھ المادي العمل يوافق داري فالقرار أخرى حالة و

دلالات  عض طياتھ المادي العمل منيحمل تقل ن تجعلنا ال رادة عن فصاح

لكن مادي، عمل و بالبناء خيص ال طلب رفض فمثلا داري، القرار إ المادي العمل

القانونية الشروط لبعض الطلب يفاء اس عدم ع بناءا جاء الرفض ذا أن ن ب ي ن ح

ا إدار قرارا يص المادي العمل ذا فبعض،41 فإن آخر صعيد قدوع المادية عمال
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شركة رأسمال ادة الز ع دارة إقدام فعدم سابق، إداري قرار وجود عن تكشف

المادي العمل عن سابق إداري قرار وجود عن ع المال رأس من جزءا الدولة ا ف   . تملك

داري" التصرف تحديد أساسيا عنصرا ل ش ان وإن دارة إرادة ار إظ واجب إن

التا و ، ي قانو أثر إحداث ية ب ن يق وأن لابد بل لوحده افيا س ل فإنھ نفرادي

عمال ذلك ومن ة، إدار قرارات عت لا امات ال ولا حقوقا تولد لا ال فالتصرفات

الداخلية جراءات و ية   .التحض

ي: ثانيا القانو ثر إحداث يالقرار :  نفرادية قانو عمل و نوعھ ان أيا داري

و داري القرار ن ب للتم ساس العنصر و ذا و للإدارة المنفردة رادة عن صادر

، داري، ي العمل أن ذلك العقد ر لا العقد  القانو  دارة إرادة تلاقت إذا لا إ أثره يظ

ة أو الفرد وإرادة ا، المتعاقدة ا ن  مع ي العمل أن ح ر داري  القرار  القانو  أثره يظ

إرادة فراد جانب من تدخل دون  ا المنفردة دارة و  .يرضوا لم أم فراد بذلك ر وحد

ة العقود فإن وعليھ ا ال دار م ة السلطات ت ا، مع دار  الصفقات لقانون  طبقا غ

ست العمومية ة قرارات ل ا مما إدار ون  أن يمكن وإنما بالإلغاء، للطعن قابلة غ يجعل  ت

امل، القضاء لدعوى  محلا و ال  الصادر القرار  الدولة مجلس قضاة أكده الذي مر و

خ أقروا24/06/2002بتار ن بت ما ح ة الغرفة ھل ذ  عندما سكيكدة قضاء لمجلس دار

ا عدم صرحت ة داري، العقد إبطال طلب  بالفصل اختصاص  الذي العقد بأن مو

ن من عقد و جزئيا إبطالھ يطلب التا جانب و و امل القضاء منازعات ضمن يدخل ف  42ال

ع ان وإذا ن لإرادة خلافا أو إرادة دون  يصدر القرار ذا أن ع نفراد طا  لكن بھ، المخاطب

ة حالات  ون  كث ن بالقرار المعنيون  ي ون  أو صدوره، ع مسبقا موافق  متوقفا تطبيقھ ي

م، ع ي تصرف صدور  ع أو إراد م، من إيجا ة القرارات مثل طرف  بناءا الصادرة دار

ة القرارات وكذا المسبق، علام واجب تتطلب ال والقرارات،طلب ع  عد الصادرة دار

عن،43ا المخاطب سماع صادر نتاج الفردية ة دار المنفردةفالقرارات دارة إرادة

عن الغ ة مواج بھ تتمتع لما دارة سلطة يؤكد لكنھ و إرادات عدة بالتقاء س ل و ف

اص ا القانون مادام العام القانون خصوصيات من التصرف ذا ا إراد فرض ق طر

التوافق ع   .يقوم

العميد يرى و"و و " ور دارة لإرادة المنفرد، علان للقرارأن ري و ا العنصر

من،داري  ن القانون ن الباحث ن ب داري القرار انفرادية موضوع الرؤى انقسمت قد و

داري القرار أن يرون ن القانون ة ج فمن أخرى، ة ج من دارة علم اب أ ن ب و ة ج

مرحلة خصوصا واحد جسد لإرادة أو للفردانية خاضع غ لكنھ القرارانفرادي إعداد

و واحدة يئة إ القرار إرجاع يتم اية ال لمن زة ج من مجموعة تتدخل حيث
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أنھ غ خرىذادارة، يئات وال ة شار س معيات ا بھ تقوم الذي الدور ينكر لا

تطال ال التطورات أن كما اح ق ق طر عن خاص ل ش العمل ر تطو ع عمل ال

وش قليمية التحولات تدب علم امات وإس الدولة از ج داخل السلطة ممارسة ل

داري  از ا س تؤثر العوامل ذه ل ة44.الدولية المقار ب ت دارة يجعل ذا ل

مثال خ و ضم لتوافق نتاج و ثمرة نفرادي العمل من جعل الذي ء ال شاركية ال

التفاوضي سياالقرارات ع طا تك ال ح،ة إ القرار إخراج ع ساعد الذي مر

دون دارة الطرف وحيدة إرادة عن صادر القرار أن القول يمكن نا و الوجود

اتخاذه اقتصادي،45ستفراد ول ن نموذج وفق القرار دارة علم اب أ رى و

حصة من والتقليص انب ا ذا خدمة سابيرا ل ضوع وا اللاتوقع، و المخاطر

شمو و و والمجتم السوسيولو انب ا فيھ يرا اجتما وآخر    .الموضو

صدار"إيزنمان"الفقيھ عملية شارك ال رادات أن تاج است من تحليلھ فانطلق

القاعد شاء إ إرادة أي تبدي لا أطراف ناك ف الدور، نفس ا ل ست فقطل وتكتفي ة

خارجية إجراءات القيام. بالمشاركة تكمن صرفة، مادية ون ت أن يمكن فالمشاركة

محتوى فتحدد نية ذ ون ت أن مكن و صدار عملية ة ل ة الضرور جراءات ببعض

القاعدة. القاعدة مشروع يقررون الذين اص حالة و إرادية ون ت أن يمكن كما

أعد مال غ ون. ا سي القاعدة، شأة عن ص ال سلطة القرار مصدر حددنا وإذا

يمكن الوقت، نفس معا ما أو رادية أو نية الذ بالعملية يقوم الذي وحده أن يا بد

للقرار مصدرا   46 . "اعتباره

اتمة   :ا

اصطلاح ع للإبقاء توصلنا التنفيذية"خ القوة أو التنفيذية الذي" الطبيعة

العميد و"ابتدعھ لا" ور صطلاح ع بقاء ور،ولأن مش ا مصط ونھ ل يتعارض إلا

العميد أن ذلك ، الواقع مع يتفق لھ جديد مضمون وضع انية إم و"مع خلط" ور قد

القانو  ثر ن وماب للقرار لھ ي المادي التنفيذ ن ثر–ب ن ب ا كب فارقا ناك أن ن ح

اللازم ، للقرار المادي التنفيذ ن و ، ي القانو التنظيم ا غي يحدث الذي للقرار ي القانو

عد ي القانو التنظيم ذلك ن و المادية قيقة ا ن ب التناسق لتحقيق الات ا معظم

الق عدلھ أوأن القانونية العمليات من بمجموعة القيام عادة بع ست التنفيذ ذا رار

املة فعالية للقرار عطي أن ا شأ من ال القانونية .المادية القوة فإن ساس ذا وع

أي المنفردة ا بإراد دارة ة ج ا س ال ام ح ون واقعة تنحصر داري للقرار

الم يالتعديل القانو النظام نطاق ضمن فوري ل ش تندمج ، للأفراد القانونية : راكز

للأفراد اف ع مع ، القانونية ثار امل ع صدوره ظة من حائز داري فالقرار
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نة بقر يتمتع القرار ذا أن أي ، القضاء أمام مشروعيتھ الطعن بحق م يمس الذين

المشروعية ع سيطة المعروفةقانونية النتائج من عددا بع ست ال نة القر ذه و ،

دارة ة ممنوحة إمتيازات بمثابة اء الفق ا عت تبقى: ال ، العملية ة الوج فمن

م تصدره ما جراء من ترفع ال الدعاوى جميع عليھ المد موقف دائما دارة

بإثبا دائما الفرد يلزم إذ ، عدمقرارات من يدعيھ ما إثبات أي ، نة القر ذه عكس ت

تنفيذ مباشرة ستمرار من للإدارة تمكن نة القر ذه فإن وكذلك ، القرار مشروعية

القضاء أمام ا ف الطعن من بالرغم ا   .قرارا

القانونية القاعدة تطبيق و ة دار و القضائية ن الوظيفت لتا أن من رغم و لذلك

تحديد ينحصر ن القرار كلا فإن ، الواقعية الفردية الات ا ع المجردة الموضوعية

بذات متعلقا ون ي أن يمكن لا ما بي الفرق فإن ثم ومن ، الفردية الات ا تلك القانون

ن ب ري جو إختلاف إ تقود وظيفة ل ل المختلفة داف لأن ن، للوظيفت ص ر و ا

ن ي:  القرار والقضا القضائية–داري القرارات أن واقعة خص ع كز ي اختلافا

يصبح أن قبل ية ا قل ع أو بھ المق ء لل المادية بالقوة تتمتع ال ا وحد

ي ا كم   .ا

القر  ا يتمتع ال المقرر مر قوة عن تختلف بھ، المق ء لل المادية القوة ذه ارإذن

نفسھ: داري للقرار الداخلية الطبيعة من غ ال الداخلية العناصر من ن القوت لتا ف

نة قر ع ية مب إثبات قوة تتحصل بھ المق ء ال قوة حيث من تختلفان ما ولك ،

ذه بمقت أن أي ، قاطعة بصفة للقانون مطابق كم ا أن أي بالمشروعية قاطعة

ا عت المناقضةالقوة يمكن لا قاطعة قانونية قيقة عنوانا القضائية لقرارات

الموضوع النظر إعادة يمكن لا أنھ بمع ا   .مضمو

سميتھ يمكن بما يتمتع داري القرار أن المقرر "أي مر بالقرار" بقوة ق ت القوة ذه و ،

قا قانونية قيقة عنوانا ون ي لا ولكنھ ، صدوره سوىمنذ ست ل القوة ذه إن ، طعة

اجز ا بدور تقوم ف ، فيھ وم المح ء لل لية الش القوة شبھ ف إجرائيا أثرا

جميع م ولك المشروعية لعدم إلا القرار الطعن من فراد يمنع الذي ي جرا

يل أن إ بطاعتھ ن ملزم ونون ي   .حوال

ق ا المضمون و المع لإصطلاحذا التنفيذية" يقي و" الطبيعة و نقصده الذي و و

صادر ي قانو تصرف ل ف ، تنفيذيا داري القرار يصبح م ، بالضبط لنا يحدد الذي

ق طر عن ي القانو التنظيم غي إحداث بقصد دارة ة المنفردة رادة عن

يتمت ا يمنح ال قوق ا أو ا يفرض ال امات الل المشروعية نة بقر مولده منذ ع

ستمرار ،من دارة ن تمك ا م أ ال القانونية النتائج من عددا ، ا ع مباشرة يتولد
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داري  القضاء أمام ا ف الطعن من بالرغم ا قرارا القانونية.تنفيذ نة القر انت ولما

إثبات موضوعية"قاعدة قاعدة ال" لا حالة القاعدةمتولدة يجسد ونھ عن داري قرار

يقصد لم إذا ا ل محل لا فإنھ الواقعية، الفردية الات ا ع ، المجردة العامة القانونية

ذلك إ للإدارة المنفردة رادة عن ،" التعب فردية حالة المجردة القاعدة تجسيد أي

للأفراد القانونية المراكز عديل إ آخر بمع ون" .أو ي المنفرد داري فالتصرف إذن

مجلس عب حد ع أو للأفراد، القانونية للمراكز معدلا ان م ، صدوره بمجرد تنفيذيا

بالأفراد ماسا ان م الفر  .. الدولة

  

  : المراجعقائمة
ية: أولا العر باللغة   المراجع

  :الكتب-  1

ة-القانونية للعلوم المدخل -فرج حسن توفيق- 1 ق العامة النظر امعية، الثقافة مؤسسة-ل  ا

ة،    396.ص1978 ط، د ،-مصر سكندر

إسماعيل. د- 2 عمة و-عصام الفقھ ضوء مقارنة تأصيلية دراسة داري، للقرار القانونية الطبيعة

، و الطبعة قوقية، ا ل ا شورات م اد،   .2009ج

شر جسور  ، داري، القانون   الوج بوضياف، عمار- 3 ع، لل ط المحمدية، والتوز زائر   . 2007 ،2-  ا

، الصغ محمد- 4 زائر، عنابة، العلوم، دار دط، لغاء، دعوى  ع    . 2007 ا

5 -، و الطبعة دارالقلم، داري، العمل الصروخ،   . 2012مليكة

العلمية- 2   :المقالات

للإدارة- 1 ية المغر المجلة و، ور س مور عند التنفيذي القرار وم مف حلوي، ح و ز الدين جمال

مزدوج عدد والتنمية، ،55-54المحلية ، 2004.  

ية القرارات ع الرقابة من الدولة مجلس موقف عن" غناي، رمضان- 2  ع المجلس عن الصادرة التأدي

  ( مجلس مجلة ،"للقضاء

  . 2005 ، 06 عدد الدولة، ، .

 مجلس مجلة داري، القا لرقابة الدستوري المجلس أعمال خضوع قابلية عن" غناي، رمضان- 3

   82 ص . ، 2003 ، 03 عدد ،"الدولة

ا طرف من الدولة تمثيل حول  رأي" عنصر، صا- 4 -  01 عدد، الدولة، مجلس مجلة ،"الممركزة غ يئا

2002  

ساوي، الدين عز- 5 انة" ع ة الم يئات الدستور ن الفصل مبدأ مآل :المستقلة لل اد مجلة ،"السلطات ب  ج

ي، زائر، سكرة، خيضر، محمد .( جامعة ، 04 عدد القضا   . 2009 ا

و - 6 المحلية للإدارة ية المغر المجلة دارة، وعلم ي القانو ب المق ن ب داري القرار الرعاوي، التنميةمحمد

  .2003دجن-نون53عدد
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 قانونية، دراسات مجلة ،"المستقلة الضبط سلطات لقرارات داري  القا رقابة مدى"قوراري، مجدوب- 7

 . 08/2010 عدد،لا

عدد  - 8 والتنمية، المحلية للإدارة ية المغر المجلة داري، القرار معيار خلدون، ونجاة السرا ي 71الم

  .120،ص2006دجن

9 -، ول العدد القانونية، للمنازعات ية المغر المجلة داري، القرار ار إش حلوي،  . 2004يح

امعية ا   -3 :الرسائل

زائر  داري  القضاء اختصاص -بوجادي عمر- قوق، لية دكتوراه، رسالة-ا  معمري، مولود جامعة ا

ي  زائر-وزو ت   . 2011 ا

  : القضائيةالمجلات- 4

 2002 .،01 عدد الدولة، مجلس مجلة

الدولة، مجلة   2002 ،02 عدد مجلس

  2003 ، 03 عدد ،"الدولة مجلس مجلة

   . 2003- 04 -عدد، الدولة، مجلس مجلة

  2005، 06 عدد الدولة، مجلس مجلة

ن- 5   : القوان

 - قتصادية، العمومية للمؤسسات التوجي القانون  يتضمن ، 1988 جانفي 12  المؤرخ ( 88/01 القانون -

  13  /01/ 1988 مؤرخة ، 02 ر ج

نة تنظيم يتضمن  ، 08/01/1991  مؤرخة91/04 القانون -   09/01/1991،الصادرة 02 ر ج المحاماة، م

ة08/09قانون- دار و المدنية جراءات   قانون

  ر ج بالولاية، يتعلق ، 2012 فيفري  21  مؤرخ12/07 رقم قانون -

 ج وعملھ، وتنظيمھ الدولة مجلس باختصاصات يتعلق ، 1998 ماي 30  مؤرخ01-   98رقم عضوي  قانون  -

خ 37 ر بتار   1998 جوان 01 الصادرة

رقم- رئا عليھ07/12/1996مؤرخ96/438مرسوم المصادق الدستور عديل بإصدارنص يتعلق

،رقم28/11/1996استفتاء ر خ76،ج بتار   28،ص08/12/1996الصادرة

ن العلاقات ينظم ، 1988 يوليو 04  مؤرخ ،(131/ 88رقم مرسوم-   مؤرخة ، 27 ر ج والمواطن، دارة ب

  1988.  يوليو 06

سية : ثانيا الفر باللغة   :المراجع
1 -les livres : 
1-  Rivero. G- droit administratif-Précis, Dalloz-,1971, . 
-2  Pierre Delvolvé, L’acte administratif, extrait du répertoire de contentieux administratif, 

dalloz, 1983. 
-3     Chapus R, droit administratif général, tome 1, Montchrestien, 14ème  édition 2000. 
-4 - Michel Géntot, les autorités Administratives indépendantes, Montchrestien, France, 2 

_ è__ édition, 1992 . 
5 - M Hauriou- Précis de droit administratif et de droit public général-Librairie de la 
société de recueil des lois et des arrêts- 12ème édition, 1938.  
2-les revues: 
1- Darcy. G, la décision exécutoire, esquisse méthodologique, actualité juridique droit 
administratif (AJDA), 1994. 



184 

القانونية البحوث و الدراسات تم– العاشرالعدد..................................................................................... مجلة  2018س

 
 

-2 .Eisenmann- Ch - cours de Droit  administratif, LGDj, T2, 1982. 
3- Schwrtzenberg RG, l’autorité de chose décidée, L GDJ, 1969, . 
4- Rachid zouaimia, «le Régime contentieux des Autorités Administratives indépendantes 
en droit Algérien» , Revue Idara, N  -  29, 2005. 
5- Jacques Chevalier, « Le droit administratif droit privilége », pouvoir N° 46.1988.p40. 

  

وامش  :ال
                                                             

1 - Rivero. G- droit administratif-Précis, Dalloz-,1971, P89 
2  Pierre Delvolvé, L’acte administratif, extrait du répertoire de contentieux 
administratif, dalloz, 1983P 33 
3 - M Hauriou- Précis de droit administratif et de droit public général-Librairie de la 
société de recueil des lois et des arrêts- 12ème édition, 1938, P373   
4 - Darcy. G, la décision exécutoire, esquisse méthodologique, actualité juridique droit 
administratif (AJDA), 1994, page 663. 

للإدارة- 5- ية المغر المجلة و، ور س مور عند التنفيذي القرار وم مف حلوي، ح و ز الدين جمال

مزدوج عدد والتنمية، ،55-54المحلية  167،ص.2004،
للإدارة - 6 ية المغر المجلة و، ور س مور عند التنفيذي القرار وم مف حلوي، ح و ز الدين جمال

عدد والتنمية، ،55-54مزدوجالمحلية  171،ص.2004،

التنمية7- و المحلية للإدارة ية المغر المجلة دارة، وعلم ي القانو ب المق ن ب داري القرار الرعاوي، محمد

 123،ص.2003دجن-نون53عدد
و 8 ور س مور عند التنفيذي القرار وم مف حلوي، ح و ز الدين السابق- جمال  .174ص-المرجع

9 - Ch .Eisenmann - cours de Droit  administratif, LGDj, T2, 1982, p 44. 
10 - Schwrtzenberg RG, l’autorité de chose décidée, L GDJ, 1969, p 28. 
11 - Chapus R, droit administratif général, tome 1, Montchrestien, 14ème  édition 2000, p 
494. 

ار  - 12 إش حلوي، سنةيح ول العدد القانونية، للمنازعات ية المغر المجلة داري، ص2004القرار ،98. 
ص- 13 نفسھ، المرجع داري، ارالقرار إش حلوي،  .99يح
14 --،، سنة ول العدد القانونية، للمنازعات ية المغر المجلة داري، ارالقرار إش حلوي،  2004يح

 101و100ص
15 - Pierre Delvolvé, L’acte administratif, extrait du répertoire de contentieux 
administratif, dalloz, 1983P 33 
16 - Rivero. G- droit administratif-Précis, Dalloz-,1971, P89 

المحلية  - 17 للإدارة ية المغر المجلة داري، القرار معيار خلدون، ونجاة السرا ي عددالم 71والتنمية،

  .120،ص2006دجن
رقم- 18 رئا عليھ07/12/1996مؤرخ96/438مرسوم المصادق الدستور عديل بإصدارنص يتعلق

،رقم28/11/1996استفتاء ر خ76،ج بتار   28،ص08/12/1996الصادرة

إسماعيل. د- 178 عمة ن-عصام المرجع داري، للقرار القانونية فسھ،صالطبيعة 19 
 وعملھ، وتنظيمھ الدولة مجلس باختصاصات يتعلق ، 1998 ماي 30  مؤرخ01-  98رقم عضوي  قانون  - 20

خ 37 ر ج بتار   1998 جوان 01 الصادرة

ة08/09قانون- دار و المدنية جراءات قانون  21 
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، الغرفة الدولة، مجلس- 22 خ صادر ، 10270 رقم قرار و  (س ب م س و) قضية ، . ،17/06/2003بتار

امة بلدية ضد ة، ، ز   04،2003 عدد الدولة، مجلس مجلة منصور
   البلدية قانون  من 84 إ 77 من المواد- 23
  البلدية قانون  من 95 إ 85 من المواد- 24
زائر  داري  القضاء اختصاص -بوجادي عمر- 25 قوق، لية دكتوراه، رسالة-ا  مولود جامعة ا

ي  معمري، زائر-وزو ت   48.،35 ص ، 2011 ا
زائر  داري  القضاء اختصاص -بوجادي عمر- 26 السابق،ص-ا    48المرجع
ن العلاقات ينظم ، 1988 يوليو 04  مؤرخ ،(131/ 88رقم مرسوم- 27  مؤرخة ، 27 ر ج والمواطن، دارة ب

  1988.  يوليو 06 
، الصغ محمد- 28 زائر، عنابة، العلوم، دار دط، لغاء، دعوى  ع    109 ص ، 2007 ا
شر جسور  ، داري، القانون   الوج بوضياف، عمار- 29 ع، لل ط المحمدية، والتوز زائر  ، 2007 ،2- ا

   219..- ( 214 ص
ية القرارات ع الرقابة من الدولة مجلس موقف عن" غناي، رمضان- 30  ع المجلس عن الصادرة التأدي

  ( مجلس مجلة ،"للقضاء

  41،44 ص، ، 2005 ، 06 عدد الدولة، ، .
 صادر الدستوري المجلس ضد (س.ك) قضية ، 2001، 2871 رقم قرار الثانية، الغرفة ،  الدولة، مجلس- 31

خ   141 ص ،2002- 01 عدد ، الدولة، مجلس مجلة 12/11/2001بتار
 مجلس مجلة داري، القا لرقابة الدستوري المجلس أعمال خضوع قابلية عن" غناي، رمضان- 32

   82 ص . ، 2003 ، 03 عدد ،"الدولة
33 - Rachid zouaimia, «le Régime contentieux des Autorités Administratives 
indépendantes en droit Algérien» , Revue Idara, N_ _ 29, 2005, p 05. 

ساوي، الدين عز- 34 انة" ع ة الم يئات الدستور ن الفصل مبدأ مآل :المستقلة لل اد مجلة ،"السلطات ب  ج

ي، زائر، سكرة، خيضر، محمد .( جامعة ، 04 عدد القضا   205 ص ، 2009 ا
 دراسات مجلة ،"المستقلة الضبط سلطات لقرارات داري  القا رقابة مدى"قوراري، مجدوب- 35

  41،42 ص ، .2010 - ( 08 اعدد، قانونية،
زائري  البنك قضية ،( 12101 رقم قرار الثالثة، الغرفة الدولة، مجلس- 36  البنك محافظ ضد الدو ا

خ ومن لمركزي  بتار   64 .ص 2005، 06 عدد الدولة، مجلس مجلة 10/04/2003معھ،قضية
خ صادر ، ، 11450 رقم قرار الثالثة، الغرفة الدولة، مجلس- 37  ج.م ضد "م ش"،قضية 11/03/2003بتار

ن ر قسنطينة للمحام ،مجلة ووز   108 ص2003- 04 -عدد، الدولة، مجلس العدل
نة تنظيم يتضمن  ، 08/01/1991  مؤرخة91/04 القانون  من 20 المادة-- 38 ،الصادرة 02 ر ج المحاماة، م

09/01/1991  
إسماعيل. د- 39 عمة و-عصام الفقھ ضوء مقارنة تأصيلية دراسة داري، للقرار القانونية الطبيعة

، و الطبعة قوقية، ا ل ا شورات م اد،   117 ص،2009ج
40 -، ول العدد القانونية، للمنازعات ية المغر المجلة داري، ارالقرار إش حلوي،   .103،ص 2004يح
41 -، و الطبعة القلم، دار داري، العمل الصروخ،   69.ص،2012مليكة
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خ صادر ، 7130 رقم قرار الثانية، الغرفة الدولة، مجلس-- 42  ضد "ن.أ"قضية ، 24/06/20042004 بتار

الدولة، مجلة سكيكدة، ولاية وا   148ص ، 2002 ،02 عدد مجلس
إسماعيل. د- 43 عمة داري -عصام للقرار القانونية   151،161  ص السابق، المرجع -الطبيعة
و- 44 المحلية للإدارة ية المغر المجلة دارة، وعلم ي القانو ب المق ن ب داري القرار الرعاوي، محمد

عدد   123،ص 2003دجن-نوفن53التنمية

دارة- وعلم ي القانو ب المق ن ب داري القرار الرعاوي، نفسھ،ص-محمد 124المرجع 45  

و- ور س مور عند التنفيذي القرار وم مف حلوي، ح و ز الدين نفسھ،ص- جمال  180و179المرجع

46  

  


