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 الهدف العام للمقياس:

 .استخدامه في الميدان الرياض ي القواعد الأساسية للتخصص ومجالاتعلى  التعرف

 المعارف القاعدية المكتسبة:

 القواعد الأساسية والمعارف النظرية والتطبيقية المرتبطة بالتخصص. -

 ي للطالب قصد رسم مستقبله.الرفع من المستوى المعرفي والتقني والخطط -

 المعارف التعليمية المكتسبة:

تحكم المهنة، وتعريف بالفساد ومظاهره  الاطلاع على الواجبات والحقوق وأهم الضوابط التي -

 .وآثاره

 .توعية وتحسيس الطالب من خطر الفساد -

 .دور ومكانة الالتزام بأخلاقيات المهنة في محاربة الفساد -

 .اهم في محاربة الفسادسيجعل الطالب  -

 .مختلف العلوم والمبادئ والقوانين ذات الصلة -

 الوسائل اللازمة لانجاز أهداف المقياس:

 قاعة  تدريس، -

 عارض ضوئي، -

 ملصقات ودليل أجهزة الدعم. -

 النشاطات البيداغوجية المسندة للطالب:

تحكم المهنة،  ابط التيوأهم الضو  القيام بإنجاز بحوث حول مختلف القوانين والمراسيم 

 ...إلخ.وتعريف بالفساد ومظاهره وآثاره
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 :مقدمة

 

 لمهنتاه، وولائاه التزاماه، درجاة فاي موظاف تببلاور  أي علاى المهناة أخلاقياات تفرضاه ماا إن

 العاادل، أساس تاوفير ساييل فاي وغيارهم، ماوظفين مان معهام تتعامال مان لجمياع واحتراماه

 وهااا المتبعاة، الإدارياة والأصاول  والتعليماات، والأنظماة، وانين،للقا ا وفا  الجمياع باين والمسااواة

 .بها المكلف والواجبات المهام لأداء العمل، أوقات خلال جهده لاسبثمار وقته، إدارة من تتطلب

 واحتارام عليهاا، والمواظباة العمال، بأوقاات الالتازام: مناه المطلوباة الواجباات أبارز  ومان

 سالطته يساتلل وألا العاماة، المصاححة تقتضايه وبما بأمانة، باتالواج هاه تؤدي وأن المواعيد،

حيا  يعترار موضاوع الأخلاقياات المهنياة فاي قطااع الوظياف العماومي  مصاالحه. لتحقي  الرسمية

كماا قياال مان المواضاايع الاااائكة المطروحاة علااى المساتوى الاادوخي إذ أن آفااات خطيارة انبااارت فااي 

سااان، فكماااا أن السااارطان تضااعف جسااام الإ ساااان الاااعو ، نانبااااار الساارطان فاااي جسااام الإ 

حتااااان تقلااااا ن عليااااااه، فاااااإن هااااااه اكفااااااات هن نالرجاااااوة وا حساااااوبية وكاااااااف السااااار الم اااااي وواجااااااب 

 التحفظ...( تضعف الاعو  والدول والاقتصادتات حتن تقل ي عليها.
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 المقياس: توياتمح
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 أخلاقية المهنة: ولالأ زءالج

 الصفحة ضرةالمحا الرقم

 18 مصطلحات وتعاريف.   -أخلاقية المهنة  10

 00 منزلته في القرآن والسنة.  -أخلاقية المهنة  10

مصادر وأھم الالتزامات في أخلاقیات  10

 .الموظف

08 

 في المهنة أخلاقيات في التحكم عدم أسباب 10

 .الجزائر

00 

اقع وأسباب انحصار الأخلاقيات في قطاع  10 و

 .العمومي الوظيف

02 
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 الفساد: ثانيال زءالج

 الصفحة المحاضرة الرقم

مفهوم ومظاهر وأسباب الفساد  10

 وانعكاساته.

00 

 00 أساليب مواجهة الفساد.أشكال و آثار و  12

المؤسسات والهيئات المعنية بمكافحة  18

 الفساد.

08 

إجراءات مكافحة الفساد على الصعيد  10

 الوطني.

00 

بيق التوصيات الدولية والوطنية في تط 01

 مجال الأخلاقيات.

00 
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 الرياضي الفساد: ثالثال زءالج

 الصفحة المحاضرة الرقم

مدخل عام للفساد في المجال الرياض ي  00

 وأشكاله ومجالاته.

20 

مبادرات مكافحة الفساد في الهيئات  00

 الرياضية الدولية.

81 

دولية في توصيات منظمة الشفافية ال 00

 مكافحة الفساد الرياض ي وآلياته.

80 

 80 أخلاقية المهنة في المجال الرياض ي. 00

تأثير المتغيرات المعاصرة على قيم أخلاقية  00

 الرياضة.

00 

 قائمة المصادر والمراجع
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 مصطلحات وتعاريف. –ة المهنة أخلاقيالمحاضرة الاولى: 
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تطارق ن ثام حادة، علاى منهماا جا  نلعرف سن جقين، من المهنة أخلاقيات مصطحح تتكون 

 .إخى المصطحح ناملا

 تبادد الااي و الضاوء قلبهاا و ناب  الحيااة روح الأخالاق التاي تعترار تبنااول مساألة :الأول  الشـق

رجادها الإ ساانية الانفس فعاةلر  دوماا تادعو فهاي الياارية، ا جتماع ظلماة
ً
الحا  و  لساييل فت

  ه1100)عبيـر عـاتي  . الضالالالرذتلاة و  الإنحاراف و الإنحادار فاي مان اوتحااره و الفضايلة الخيار

13.) 

 مثلماا الباطنياة الإ ساان صاورة ياكل السجية، و هو أو الطبع على تطل  " :اللغة في فالأخلاق

 (0  1993)أبو حامد الغزالي   ".الظاهرة الإ سان ةصور  -اللام و سكون  الخاء بفتح -خل  ياكل

   (1113  0آبادي  ج)الفيروزي ." من الخل  و السجية و المروءة و الطبع"عرفت على أنهاو 

تعرف أتضا بأنها: " علم موضوعه أحكام قيمية تتعلا  بالأعماال التاي توصاف بالحسان أو القابح و 

 (011  0)مجمع اللغة العربية  ج ."

 :يصطلاحل التعريف ا

المسااالم  كية الماااروعة التااي تبسااام بهااا ال ااختعاارف الأخلاقيااات "مجموعااة الصااافات الساالو 

، والمنعاة للااار، لحخيار الخااا ، ا حققاةا تاأثير واحاح علاى السالوع العاام و التاي لهاو  هنالموظاف(،

الإحساان، والرافضاة للظلام والطلياان فااي لمناهضاة للباطال، الداعماة للعادل و او  المناصارة لححا ،

) الأشـعري  احمـد بــن داود  محااددة، تحكام هااا الساالوع. جتماع، ضامن قواعااد ومعااتير جارعيةا 

 (00  0310المزجاجي  

تأسيساا علااى ذلاان تمكنناا القااول إن أخاالاق ا جتمااع تعترار أساااة أخلاقيااات الإدارة، كمااا 

بيئة  بل هيان أخلاقيات الإدارة تنبع من أخلاقيات ا جتمع، ذلن أن الإدارة لا تقوم على فراغ، 

 (13  0310)دحيمان لويزة   وسطها.حية متفاعلة بين المنظمة و 

 

 فااي تجاادل مان هنااع لايس فإناه  تبنااول مساألة المهناة و التاي قبال التطارق لهاا   :الثـاني الشـق

و  الأمام نهضاة أسااة فهاو عاماة بصاورة الياارية لححيااة هقيمتاو  هرتو ضار و  العمال أهمياة

و  رفياة،الح عماالالأ  فمنهااالها أجاكو  أنواعهااو  أنماطهاا فاي تلفتخ ماللأعا نأ إلا رقيهاو  تقدمها

ن أ فنجااد ،غيرهاا عان الأعماال المهنياة و تتمياز ذلان، و الأعماال المكتيياةإخى غيار الاعماال المهنياة

 تعترار لا العقلاي الطااعع مان أد ا  حاد علاى تعتماد  اااطاتو  ارسااتمم تتطلاب التاي الأعماال"

 هتوجا يالاا النظاري  الإطاار جاودهاو و  غيره من الأعماال عن الم ي العمل يزتم فما مهنية، أعمالا

 (1100  0)الفيروزي آبادي  ج."ا ختلفة اهأععادو  جوانبها تنظمو  ،المهنية الأعمال
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الحاق    :التحرينو  الفتحو  بالكسر " اللغة في المهنة تعريف ورد وقد

 (901  0)الفيروزي آبادي  ج."لالعمبالخدمةو 

اااف منهماااا معًااااالع
 
ؤل هاااد  مااااروع ماااادي أو معناااوي، أو مع  علاااى العماااال   .مااال هاااو نااالش جع

و تااادلش

  حدت 
  أو اليدوي 

م  -قال النبيش  - الجسمي 
 
ى الله علياه وسال

 
 خيارًا :-صل

ش
الل أحادع طعامًاا قاط

ل
: هنهنماا أن

ل من عمل ي
ع
ال -عليه السلام  -ده، وإن  نبي  الله داودل من أنْ تأن

ع
مان عمال تاده((   نان تأن

 .رواه البخاري 

لوظائف الدولة، و من هاا المعنن الحدت   و استعمل لفظ العمل أو المهنة هنالوظيفة(

  )) ا ععد ذلن فهو غلولع
ل
ا، فما أخ

ً
قناه ر زق

زل لناه على عمل  فرل
عمل ن استل  .رواه أبو داودالقائل: هنهنمل

ر الإسلام جميعل الأعمال النافعة  و رل    -قد اعتل
 
ها جأنًا كحفر الأرض، إخى أعظمها من أقل

 نلها تحت عنوان -اسة الدولة ئكر 
ً
وع و"العمل" داخلة ت  بينها في الن  المقدرة المؤهلة  ، على تفاوع

يه أجره  لها، و ؤت    عمل  تع
ر على عمل العامل الأجير لر   ص 

لفظ العمل في التفكير الإسلامي لا تقتل

ه هد     -هاا  و .عن جع
ن 
ل
ن العامل بهاا المعنن في  مهمٌّ من جوانب العمل، و جانبع  -بلا ج سم  يع

ا  .الإسلام أجيرًا خاصًّ

   و
لكان  تعبياار العمال فااي الإساالام تمتادش فااوق ذلاان إخاى الناااان الاقتصااادي ل  ساان فااي ناال 

لع كاااااالن عنصاااار التنظااااايم،  صااااوره و اااااه يااااامل ااااة رأة المااااال أي: إن  اااااز   بملكي 
ل
أوضاااااعه فاااااي حااااين تمت

تر مصااانعه، وفصااااحب المصااا اااد  ااالع عنااادما تع تر مزرعتاااه،  نع يعمل اااد  ااالع عنااادما تع صااااحب المزرعاااة يعمل

ره تجل تر مل د  لع عندما تع ر يعمل  .وصاحب المتْجل

لين، و و فًاااا ماان مجمااوع العاااام 
 
ؤل ااار الإساالام مع

ل
ون  علااى هاااا تكاااونع ا جتمااع فااي نظ سااام  هاام يع

ش
نل

، و
ً
ةهاا المفه عمالا ي إخى نتائج اجتماعي   

ؤد   :منها وم تع

 وبارًا لهم كرامتهم، و 
ً
الا ساو ي اليار من حي  نونهم عم 

ل
تْ  أن  الأصل ت

ل
إنْ تفاوت

زاتاهم وو قدراتهم    مل
ً
 لفئة  أجورهم أو روا ضيقًا، و و دائرة عملهم سعة

تبهم، فلا امتيازل

 على أخرى.

 لين في ا جتمع ال ليسوا فريقًا من ا جتمع، بل هم جميع العام   العم 
 .أن 
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 منزلته في القرآن والسنة. -أخلاقية المهنة المحاضرة الثانية: 
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ة  :منزله العمل في القُرآن والسنَّ

ضاء حاجات ا جتمع، و تلبية 
ل
مارة الكون، و إصْلاح الأرض، و ق العمل ضروريٌّ لع 

به، فهو ح ٌّ للفرد كما هو ح ٌّ لحجماعة، و هو في الوقت نفسه واجبع على الفرْد  حاجات صاح 

 .و الجماعة

رآن الكريم بكثير  من اكتات التي تدعو إخى العمل، و و
ل القع ته في حياة  حفل ن أهمي   

تبي 

ور د قيسًا منها فيما تأتي تربو على مائتين و الإ سان، و
 :خمسين آتة، نع

ع  :- تعاخى -قوله  -1 ى اللّ  رل يل سل
ل
وا ف

ع
ل ل  اعْمل

ع
ق م  ﴿ ول ال 

ى عل
ل
خ  إ 
ونل دش رل

ع
ت سل  ول

ونل نع ؤْم 
ع ْ
الم هع ول

ع
ول رلسع مْ ول

ع
ك
ل
ل مل  عل

 ﴾ 
ونل
ع
ل عْمل

ل
مْ ت نْتع

ع
ا ك مل مْ ب 

ع
ك ئع  
ي  نل يع
ل
ة  ف

ادل هل الا  يْب  ول
ل
ل
ْ
لع  ، و[131التوبة: [ال العمل في هاه اكتة يامل

 .العمل الأخروي العمل الدنيوي و

 

ض   :- عز  وجل   -قوله  و -0
ع
ا ق

ل
ذ إ 
ل
وا ﴿ ف رع

ع
ك
ْ
اذ   ول

ضْل  اللّ 
ل
نْ ف وا م 

لع ابْتل رْض  ول
ل ْ
ي الأ وا ف  رع ا 

ل
انْب
ل
ةع ف

ل
لا ت  الص 

يل

﴾ 
ونل حع فْح 

مْ تع
ع
ك
 
ل عل
ل
يرًا ل ث 

ل
ل ك ل [13الجمعة: [اللّ 

ْ
، فهاه اكتة تدعو الإ سان إخى طلب العمل، و با

ه ، و الابتلاء من فضْل الله و رزق  هد   .الجع

 

ه   :- ىتعاخ تبارع و -قوله  -0 زْق  نْ ر  وا م 
ع
ل
ع
ن ا ول هل ب  اك 

نل ي مل وا ف 
امْاع

ل
 ف
ً
ولا

ع
ل
ل
رْضل ذ

ل ْ
مع الأ

ع
ك
ل
لل ل عل ي جل ا 

 
ول ال ﴿ هع

ورع ﴾ اع
ش
يْه  الن

ل
ل إ 
يان انتفاع  [11الملك: [ول قض  فبسخير الأرض ل  سان، و استخلاف الله له فيها، تل

ثمار ما في الأ   ل الله في الكون، و اسب 
ل
  هاا الإ سان بما خل

 
رض من خيرات و ثمرات، و لا تتأت

هد   ل الجع
ْ
 بالعمل و با

 
 .ذلن إلا

 

  :- سبحانه -قوله  -1
ونل
ع
ل
ع
ن
ْ
أ نْهع تل م 

ل
ا ف بًّ ا حل نْهل ا م 

خْرلجْنل
ل
أ ا ول اهل يْنل حْيل

ل
 أ
ع
ة يْتل

ل ْ
رْضع الم

ل ْ
مع الأ هع

ل
 ل
ع
ة آتل ا   *﴿ ول نل

ْ
ل عل جل ول

رْ  ج 
ل
ف ا   ول عْنل

ل
أ يل  ول خ 

ل
نْ ن ات  م  ن  ا جل يهل  ف 

ل
لا
ل
ف
ل
مْ أ يه  تْد 

ل
تْهع أ

ل
ل م 
ا عل مل ر ه  ول

مل
ل
نْ ث وا م 

ع
ل
ع
ن
ْ
أ يل ون  * ل  يع

عع
ْ
نل ال ا م  يهل ا ف 

ل
ن

ونل ﴾  رع
ع
اْك  [01 - 00يس: [يل

 

  :- عز  وجل   -قوله  -1
 
الط هع ول عل ي مل ب   

و 
ل
الع أ بل ا ج 

 تل
ً
ضْلا

ل
ا ف ن   م 

اودل ا دل يْنل
ل
دْ آت قل

ل
ل تدل ﴿ ول د 

حل
ْ
هع ال

ل
ا ل ن 

ل
ل
ل
أ   *يْرل ول

يرع ﴾  ص 
 بل
ونل
ع
ل عْمل

ل
ا ت مل ي ب   

 
حًا إ   ال  وا صل

ع
ل اعْمل رْد  ول ي الس  رْ ف   

د 
ل
ق ات  ول

ل
ل اع 

لْ سل ن  اعْمل
ل
 [11 - 13سبأ: [أ

 زق بالعمل على الجهاد في سييل الله -تعاخى  -بل إن  الله 
م طلبل الر   قد 
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رْض  تل  :- تعاخى -في قوله  -1
ل ْ
ي الأ  ف 

ونل ضْر بع
ونل تل رع

ل
آخ ي ﴿ ول  ف 

ونل
ع
ل ات 
قل ونل تع رع

ل
آخ ضْل  الله  ول

ل
نْ ف  م 

ونل لع يْتل

يل  الله  ﴾  ي 
 [03المزمل: [سل

 

ة بكثير  من الأحادت  التي تدعو إخى العمل و و
ة النبوي  ت السن   علية، و قد فاضل

ش
ن  تح   

بي  تع

ه، 
ل
، و -تعاخى  -ما أعد  الله  ثوا  إتقانه، وو فضل نيا مكا للعامل من منزلة  رفيعة  نة  سامية في الدش

رة، و و  :هاه نماذ  ع من تلن الأحادت  اكخ 

  م  -قال النبيش
 
ى الله عليه وسل

 
لل من عمل -صل

ع
 خيرًا من أنْ تأن

ش
لل أحدع طعامًا قط

ل
: هنهنما أن

ل من عمل تده((   - عليه السلام -تده، وإن  نبي  الله داود 
ع
 .رواه البخاري نان تأن

ه((  في رواتة  أخرى  و د 
ب الرجلع كسبًا أطيب من عمل تل  .رواه ابن ماجه: هنهنما كسل

  م  -قال
 
ى الله عليه وسل

 
ورًا له((  -صل لفع  من عمل تده، أمس ن مل

ًّ
ن أمس ن نالا رواه : هنهنمل

 .الطبراني في الصغير

 فقد ورد لها العدتد من التعاريف و ناكر منها: : الاصطلاح في تعريفها أما

ا من أجل أن تحق  هو الجهد الإرادي  ا أو بدنيًّ  فكريًّ
ً
الاي تؤدته الإ سان سواءً نان عملا

 (1991 فؤاد عبد المنعم أحمد ).منفعة دنيوية ماروعه

ائيا هاتعرفأما  بانها مجموعة من الصفات و المبادئ و القيم التي تضبط تصرف  :اجر

 .تحكم سلوكه الم يو الموظف 
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 :العمل أخلاقيات مفهوم

إن لكل مهنة من المهن أسسا و خصائص أخلاقية يسبند عليها أثناء مزاولة العمل فيها، و 

 لقد ورد العدتد من التعاريف لهاا المصطحح منها:

بأنها "مجموعة من الصفات الحسنة التي لابد من توافرها في صاحب المهنة ليؤدي عمله 

 (00  0313الغامدي  سعيد بن ناصر  ).على الوجه الأمثل"

و عرفت أتضا بأنها " مجموعة من القواعد و المبادئ التي تلتزم بها أفراد هاه المهن، و 

فلسفي أو إطار عقلي أو و تحتكمون اليها في تقييم سلوكهم في إطار تخضعون لها في تصرفاتهم 

 (19  ه1131)بدران  أميمة. حوسة  هيفاء  كليهما".ترتكز على

 البعد على و العارين، فيركز الحادي القرن  في الإدارة كتا  أجهر من (دروكر بيترهن أما

 الاي العلم "أنها  على و يعرفها المادي ل عتبار مراعيا علما بكونها الإدارة لأخلاقيات الموضوعي

)محمد عبد ."الأهداف إخى المؤدتة الوسائل بين التقييم أساة على العقلانية يعالج الاختيارات

 (144  1991الكريم  

ائيا تعرف و بكل إحترافية و العمل على  للموظف بانها أداء الواجبات الوظيفية :اجر

 أهداف المؤسسة بأمانة و نزاهة و موضوعية.تحقي  

 

 :ومن أخلاقيات المهنة المحمودة في السلام

 : الإخلا 

صً  :قال تعاخى خْل  ل مع د  اللّ  اعْبع
ل
  ف
حل  

ْ
ال  ب 

ا ل تل ك 
ْ
يْنل ال

ل
ل ا إ 

نل
ْ
ل نْزل
ل
ا أ ن  تنل ﴾﴿ إ   

هع الد 
ل
 ]0الزمر: [ ا ل

 

 الصدق: 

ا ﴾  :قال تعاخى يًّ ي 
ل
تقًا ن  

د  انل ص 
ل
هع ن ن   إ 

يمل اه  بْرل ا   إ  تل ك 
ْ
ي ال رْ ف 

ع
ك
ْ
اذ  ] 11مريم: [﴿ ول

 

 الوفاء بالعهد: 

ينل ﴾  :قال تعاخى ق 
ت 
ع ْ
بش الم ح   تع

ل ن  اللّ  إ 
ل
قل  ف ات  ه  ول هْد 

عل ى ع 
ل
وْف
ل
نْ أ ى مل

ل
ل  ] 11آل عمران: [﴿ بل

 

 الأمانة: 

 ﴾  :قال تعاخى
ونل اعع مْ رل ه  هْد 

عل مْ ول ه  ات 
ل
ان مل
ل
مْ لأ 

تنل هع ا 
 
ال  ] 4المؤمنون: [﴿ ول
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 التواضع: 

ينل ﴾  :قال تعاخى ن  ؤْم 
ع ْ
نل الم  م 

نل عل بل ن  ات 
ل
 لم 
نل احل نل ْ  جل اخْف 

 ] 011الشعراء: [﴿ ول

 

 الصرر: 

وا اصْر   :قال تعاخى نع تنل آمل ا 
 
ا ال هل يش

ل
اأ وا ﴾ ﴿ تل رع اب 

صل وا ول  ] 033آل عمران: [رع

 

 :ومن أخلاقيات المهنة المذمومة في السلام
  الكا: 

عليكم " عن عبد الله بن مسعود رض ي الله عنه أن رسول الله صلى الله عليه وسلم قال: 

تتحرى  لا تزال الرجل تصدق و إن الرر يهدي إخى الجنة و بالصدق فإن الصدق يهدي إخى الرر و

، والصدق ح
ً
تقا  

إن  الكا  فإن الكا  يهدي إخى الفجور و إتاكم و تن تكتب عند الله صد 

  لا تزال الرجل تكا  و الفجور ليهدي إخى النار، و
ً
 ". تتحرى الكا  حتن تكتب عند الله كاابا

 

 :اللش 

اارْرلة طعاام، فأدخاال  عان أباا  هريارة رضاا ي الله عناه أن رسااول الله صالى الله عليااه وسالم ماار  علاى صع

، فقال: تد
ً
، قاال: أصاابته الساماء تاا رساول "ماا هااا تاا صااحب الطعاام "ه فيها فنالت أصاععه بللا

 .رواه مسلم "من غش  فليس مني ،أفلا جعلته فوق الطعام ني تراه الناة "الله، قال: 

 

 الفساد: 

فْ  :قال تعاخى
ع ْ
بش الم ح   تع

ل
ل لا ن  اللّ  رْض  إ 

ل ْ
ي الأ  ف 

ادل سل فل
ْ
بْغ  ال

ل
 ت
ل
لا تنل ﴾ ﴿ ول د   ] 11القصص: [س 

 

 الرجوة: 

 الراش ي و" لعن رسول الله صلى الله عليه وسلم  عن عبد الله بن عمرو رض ي الله عنهما قال

 .هو الساعي بينهما الرائش( و في رواتة هنوو قال حسن صحيح، و .رواه الترمذي " المرتش ي

 

 الظلم: 

ينل ﴾  :قال تعاخى الم  
 
بش الظ ح   تع

ل
ع لا اللّ   ] 11آل عمران: [﴿ ول
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 الاعتداء: 

تنل ﴾  :قال تعاخى د 
عْتل
ع ْ
بش الم ح   تع

ل
ل لا ن  اللّ  وا إ 

دع عْتل
ل
 ت
ل
لا  (0311فؤاد عبدالمنعم أحمد ).] 41المائدة: [﴿ ول

 

 :وظيفةأهم الصفات الأخلاقية في ال

 الأمانة: القوة و 

 ]01 :القصص[ ﴾ إن خير من استأجرت القوي الأمين﴿ قال تعاخى: 

صيانتها  و عدم التصرف بها علير وجه ح  حقوق الاخرين و الأمانة بانها حفظ للودائع و تعرف

 الإخلا . و هي ذات علاقة بخل  الصدق و

هي  و الإرادة في القيام بالأعمال المونل بها الموظف أما القوة فهي درجة توفر القدرة و

 التخصص. ذات علاقة بمدى توفر الخررة و

القااائمين  ا القاعادة الأساساية التااي بهماا تعارف الجااودة فاي ممارسااتهاتاان الصافتان هماا و

اااان العمااااال  التميااااز، هماااااا المياااازان الااااااي تااااوزن باااااه الكفاااااءة والجاااااودة و علااااى الأعمااااال، و ساااااواء أنا

 و لية تعلايم، أو إدارة مؤسساة أو دولااة أو وزارة، أو حتان رعاتاة اللاانم،ؤو أسارة، أو مساا ليةؤو مسا

الوصاف، أي  س ن عليه السالام، ععاد أن وصافته بنات جاعيب باه بهاااهي الوظيفة التي قام بها مو 

 او كبيرا. أن هاتين الصفتين لا بد من تحققها في نل من وخي عملا صليرا نان

 

 العلم: الحفظ و

 ]11: يوسف[﴾ اجعلني على خزائن الأرض إ ي حفيظ عليم﴿ قال تعاخى: 

درجاة تحقيا  اماا الفاعلياة  وارد، واسبثمار الم تاير الكفاءة اخى درجة قدرة الموظف على و

فمتااااان تااااوافرت هااااااه  العقليااااة، هاتااااان الصااااافتان وثيقااااة الصااااالة بالكفاااااءة العملياااااة وو ، الفاعليااااة

 علام و ادائها على اتقان عمله و لية في عمله، وؤو استطاع الموظف الإداري تحمل المس الصفات

 العلم.و تحق  فيه خل  الحفظ  بصيرة، و
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 رعاتة و أداء قدرةإرادة و 

 

 
 الأمانة                                                  القوة

 و تضييع خيانة                                      هن إن خير من استأجرت القوي الأمين ( هن و إ ي عليه لقوي أمين (                                                 عجز و كسل

 

 العلم                                                                      الحفظ

 إدراع و حكمة                               هن اجعلني على خزائن الأرض إ ي حفيظ عليم (                              مسؤولية و ضبط

 

 
 

 جهل و سفه                                                                                                                                                                                                                         اهمال و تفلت

 
 (10-11  0313الغامدي )( تمثل الخريطة الأخلاقية 10الاكل رقم هن

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الخريطة الأخلاقية للأخلاق الأربعة  في مجال الإدارة

 ءة نفسيةكف ا كف اءة تأهيلية

 كف اءة عق لية كف اءة عملية
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وظف.مصادر وأهم الالتزامات في أخلاقيات المالمحاضرة الثالثة:   
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ائر:  مصادر أخلاقيات الموظف في الجز

د دخولااااااه المنظماااااة أو توليااااااه الأخااااالاق ليسااااات بااااااالعلم الااااااي تتلقاااااااه الموظاااااف العااااااام عنااااا و

فااي ذات الإ ساااان تخاار  عنااادما تحااس باااأن العماال الااااي تؤدتااه فياااه ماااا طبيعاااة  ، بااال هاايالمنصااب

هاااااه القااااايم  و التعلاااايم، الأخااااالاق طبيعااااة وراثيااااة تسااااقلها التربياااااة وو  ،الااااارف تمااااس بااااالأخلاق و

 (19  0310)دحيمان لويزة   :مستمدة من الثوابت التالية

 الدين: -أ(

إنمااا تمثااال  ، وابتكااارا جدتاااداآدا  المهنااة ليسااات  قواعااد السااالوع و إن القاايم الأخلاقياااة و

 ، حيا  جااءت مباادئ الاساتقامة ومصدرها القارآن الكاريم والسانة النبوياة قيما إسلامية أصيلة

 العقاود و الوفااء بالالتزاماات و اجتنا  جهادة الزور و ، والأمانة و الصدقو ، عدم كتمان الح 

تقول صالى الله علياه  ، وفي الأمر البااور  الأمانة و بالارف و الترفع عما تخل طاعة أوخي الأمر و

 ." إنما بعثت لأتمم مكارم الأخلاق"سلم:  و

إلا فاااي  ،ن أي موظااف آخااار فاااي أي بيئاااة إدارياااةإن الموظااف العاااام فاااي الإسااالام لا تختلاااف عااا

بالتاااخي فااإن هااااه  و ،لاايس بااالخل  الارتباااان بالخااال  والتااي تؤسااس الفاارد علااى العقائدتااة  الخلاا 

ه التنظيماااي الإداري أو هاااا المسااالم هاااي التاااي تحااادد سااالوكه ساااواء فاااي موقعاااعلي العقياادة التاااي تنااااأ

الأخلاقااي المنيثا  عاان هاو الالتاازام بالإطاار  الساالوع بمعياار واحااد و تتعامال مااع هااا و ،الاجتمااعي

الضااوابط التااي توضاع للساايطرة علااى ساالوع الموظااف العااام فااي  بناااءا عليااه فااإن ، وهااه العقياادة

ذلان لأن الفارد المسالم فاي  و عليهاا فاي سالوكه الخاا  لتي سيحاسبوظيفته لا تختلف عن تلن ا

هاااو إرضااااء الله  تحقيااا  هااادف نهاااائي أسااامن و حياتااه العاماااة أو الخاصاااة أو الوظيفياااة يهااادف إخاااى

 تعاخى. سبحانه و

 : الدستور  -ب(

 التاي المباادئ مان مجموعاة تتضامن فهاو الدولاة، لتنظايم الأساسا ي القاانون  الدساتور  يعترر

 مان احترامهاا الواجاب الأخلاقياة المباادئ أهمهاا مان العمومياة، المصاالح مختلف لالهامن خ تسير

 :أهمها و من أعوان الدولة، طرف

 .الإسلامي لحخل  ا خالف السلوع نبا و الأخلاقية بالقواعد الالتزام 1-

 و الاساتحواذ الاخاتلاة، أو التلاعاب أجاكال مان جاكل أي مان الاوطني الاقتصااد حماتاة 2-

 . ماروعة غير درةالمصا

 .التبعية و الاستللال علاقات نل محاربة 3-

 . ا حسوبية و الجهوية و الإقطاعية الممارسات نل نبا 4-
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 . الوجبات و الحقوق  في طناتاالمو  و المواطنين نل مساواة 5-

 و بممتلكات تمس أن جأنها من التي العنف ممارسات نل بحظر الإ سان حرمة انتهاع عدم 6-

 .الفرد كرامة

 .أجكالها بكل الخاصة و الاتصالات المراسلات سرية على ا حافظة 7-

 .إدانته نظامية قضائية جهة تثيت حتن شخص نل في الرراءة افتراض 8-

 

 : القانون  -جـ(

 لااا الأخالاق، هادف هاو هااا و الاجتماعياة العلاقاات و الروابط تنظيم إخى القانون  يهدف

 و الأخالاق و العارف قواعاد و الإلهاي القاانون  ماع متماجايا الوضايي القاانون  تكاون  أن باد لا

 صافة باعتبااره الإدارياة للأخلاقياات مكمال مصادر فهاو الطبيعاة،و  الادتن ماع أي التقالياد،

 ظال فاي تعمال لا الإدارة لأن الخاصاة، أو العمومياة الإدارة فاي النافااة المصاادر أهام مان أساسية

 تضابط القانونياة اللاوائح هااه و  .قانونياة راءاتوإجا نظام وفا  تساير فهاي القاانو ي، الفاراغ

 التصاارفات ماان تحادو  العامااة، المصااححة أهميااة ترارز و المنظمااة داخاال الموظاف سالوع

 و ا حظاورات تباين و الإداري  الجهااز عمال تعرقال أن جاأنها مان التاي و تحادث التاي والانحرافاات

 . الموظف على تفرض التي الواجبات

 

 :لسائدةا الاجتماعية القيم -د(

و  الادتني تكويناه أن أي و قوميتهاا، دتنهاا منهاا فيأخاا معيناة أسارة فاي تولاد الإ ساان إن

 مان المنيثقاة و القايم المباادئ علاى جاب قاد فهاو قبولاه، فاي لاه اختياار لا مفاروض علياه، القاومي

 أي و بالتااخي الإدارة، أخلاقياات علاى كبيار تاأثير ا جتماع لقايم إن .يساكنه الااي ا جتماع ثقافاة

و  و الاقتصاادتة الاجتماعياة البيئاة لمكوناات باأخرى  أو خاضاع بطريقاة هاو إداري  سياسا ي نظاام

 مادلولات بفهام تادريجيا الموظاف تبادأ باالنو منهاا بالضارورة  جازء هاي التاي و الثقافياة السياسية

 الأحسان مان تصارفات ثماة علياه، و أن أفعاال محظاورة ثماة أن و تادرع و المكافاأة، العقاا 

 الأخلاقايو الاجتمااعي  النظاام مان جازء رئيسا ي هاي التاي و المباادئ القايم هااه معاه و تنماو ،إتيانهاا

 الأسار هنقايم: القايم مان تخضاع لناوعين و حينئاا ا حظاورة الأفعاال دائارة معاه الساائد، و تكرار

 (00-03  1999القادر   )الشيخلي عبد السائد(. الاجتماعي النظام و العايرة/ قيم العائلةو 
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 : الموظف أخلاقیات في الالتزامات أھم

 :ناكتي و هي العمل علاقة إطار في الموظف عات  على تقع الالتزامات التي أهم إن

 بالتصرف و ذلن عملهم بمنصب المتعلقة بالالتزامات كفاءة و بكل وجه بأحسن القيام -

 .المؤسسة تضعه الاي العمل نظام إطار و مثابرة في ععناتة

 العادتة الممارسة أثناء المؤسسة تعياها التي السلمية السلطة عن الصادرة اتالتعليم تنفيا -

 . لصلاحيتها الإدارية

 .و الإنتاجية التنظيم تحسين قصد المؤسسة جهود في المساهمة -

                                                                                                              .العمل عقد عن الناجمة الالتزامات مراعاة -

و  الصنع و أساليب و التكنولوجيا بالتقنيات المتعلقة الم ي الطاعع ذات المعلومات إفااء عدم-

 إذا إلا بالمنظمة الداخلية الوثائ  مضمون  عن الكاف عدم عامة و بصفة كيفية التنظيم،

 .السلمية السلطة أو طلبتها القانون  فرضها

 .و التنظيم للباريع وفقا المؤسسة تعدها التي و الأمن النظافة إجراء مراعاة -

و  العمل طب إطار في المؤسسة تباجرها قد التي و الخارجية الداخلية الطبية المراقبات قبول  -

 .مراقبة المثابرة

 ؤسسةالم تباجرها قد التي المعارف و تجدتد المستوى  و تحسين التكوين أ اطة في المااركة -

 .و الأمن النظافة لتحسين أو و فعاليتها سيرها إطار تحسين في

 أو زبونة منافسة جركة أو مؤسسة من مباجرة غير أو مباجرة مصالح على الحصول  عدم -

 (11  0310)دحيمان لويزة   .متعاملة
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 : الدارة أخلاقيات فلسفة

 : العامة المنفعة 1-

 وبالقوة بالسلطة تتمتع التي المصالح مجموع تكون  التي ةالدول خدمة في الموظف يعترر

 .العامة المنفعة في تررتره تجد الأخلاقيات من الهدف فإن لهاا ، الكافة اتجاه العمومية

 :العام المرفق 2-

 المواطنين لصالح تمارة نونها من جرعيتها الموظفون  بها تتمتع التي السلطة تستمد

 عموما تتصف الإدارة أخلاقيات قواعد أن نجد لاا العام، المرف  خدمات من المستفيدتن

 الخا . القطاع في المأجورين أو الحرة المهن على تفرض التي تلن من أكثر بالصرامة

 :السلطة مبدأ 3-

 الإدارة، أخلاقية قواعد تحكم التي الأسس أهم بين من الرئاسية السلطة مبدأ يعترر

 تخضع لا التي التنظيمية و الباريعية النصو  ىعل الحالات من الكثير في يسبند الاي

 للسير ضمان هو الطاعة واجب الموظف على تفرض الاي السلطة مبدأ فإن ت،للمفاوضا

 .للمجموعة الفعال

 :التأديبي النظام 4-

 وجوده من فاللرض ، هامة مكانة الإدارة أخلاقيات مدونات في التأدتبي النظام تحتل

 عع  و تفادي إدانتهم، تمت الاتن الموظفين على التأدتيية الجزاءات توقيع الأوخى هو بالدرجة

 (01-19  1991)مقدم سعيد  ل دارة. الحسن بالسير الإخلال من جأنها التي السلوكيات
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 في المهنة أخلاقيات في التحكم عدم أسباب :رابعةاضرة الالمح

 .الجزائر
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ائر: في المهنة أخلاقيات في التحكم عدم بأسبا  الجز

 في و بالتاخي المهنة أخلاقية قواعد في التحكم ضعف تررز المهنية بالالتزامات الإخلال إن

 : تلي ما أهمها مختلفة لأسبا  الإخلال هاا تحدث و قد الإداري، فعالية العمل

 : التوظيف نظام في التحكم نقص 1-

 ك خصية الهامة الأخلاقية العناصر عع  إخى الحاخي الوقت في التوظيف عملية تفتقر

 .الحساسة المناصب ببع  للالتحاق قدراته درجةو  طباعهو المترشح 

 : المهنة أخلاقيات تدريس غياب 2-

 المدرسة أن غير و الجامعات، المدارة في المهنة أخلاقيات بتدريس الاهتمام عدم أي

 للموظفين. التأدتبي و النظام المهنة أخلاقيات  مادة بتدريس بادرت الوطنية ل دارة

 : العصرية الدارة مقتضيات مع المهنة أخلاقية تكيف عدم -0

و  الجدتدة و الكيفيات السريع التلير الإدارة مواكبة عدم خلال من جليا ذلن و تظهر

 الإدارة. أخلاقيات تأكيد تستدعي التي للعمل الإداري  العصرية

 : العملية الحياة في الأساسية باد الم بعض احترام عدم -1

 على و بقوة ليؤكد 32/13/0191 لدستور  و المتمم المعدل 1996 نوفمرر 28 دستور  جاء

 ضرورة:

 .الأخلاقية القواعد فيها تحترم التي الجزائرية، للدولة الجمهوري الطاعع على التأكيد  *

 الإدارات مستوى  على الترقياتو  التعيينات في الأخلاقية القواعد تطبي  على التأكيد  *

 .العمومية

 و الوزارية الدواوين أهمية من التخفيف على التأكيد مع الإداري  الإصلاح سياسة تطبي   *

 .التحكم الماخي

 تررترا تجد العمومية السلطات قبل من العمومية الوظيفة أخلاقيات في التحكم أن كما  *

 واقع أن لاسيما الأمة على كبيرا وطأ الموظفين بلق من المرتكبة للمخالفات في أن له إضافيا

 لتحقي  إضافية جدتدة موارد بإتجاد يسمح اقتصاد عن تتصف بالبح  الحاخي الميزانية

 المسطرة. الأولويات

 : الموظفين مرجعيات هشاشة -1

 على الموظفين تركيز إضعاف جأنه من العمل علاقات في الإ سا ي الجا ي إهمال أن حي 

)مقدم  للقانون. ا خالفة الأعمال مختلف ارتكا  إخى بهم تؤدي سوف ، و هااأعمالهم

 (01-01  1991سعيد 
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 : التأطير مساو   -1

 في بالموظفين الخاصة المهنة أخلاقيات مدونة منه تعا ي الاي النقص إخى الإجارة تمكن

 مدونة تعريف كنتم البسيير، و هنا أدوات درجة إخى أحيانا ترتقي التي عع  الممارسات قبول 

 : أنها على الأخلاق

 ذات و المبادئ القيم مجموعة تتضمن أخرى  منظمة أتة أو الاركة تصدرها وثيقة عن عبارة "

 ."الاركة في السلوع من فيه مرغو  غير هو ما و فيه مرغو  هو العلاقة بما

 مع التعامل على تساعد أخلاقية قواعد مجموعة المدونات تتضمن هاه أن كما

 في المدونات هاه بإصدار تقوم الارنات و عع  .الاركة مرارا تواجه التي الأخلاقية اكلاتالم

 (11  0331 نجم  عبود نجم ( بها. للتعريف كراسة أو أنيقة خضراء  ارة

 

 : تلي ما المنظمات في السيئة الممارسات بين و من

 .العمل عن و التليب العمل مواقيت احترام عدم  -

عع   في الموظفين عع  قبل من تقترف التي التجاوزات عع  عن الرئاسية ةالسلط تلاض ي  -

 .ما ععمل قيامهم مقابل للموظفين تقدم التي البسهيلات كتلن المصالح،و  الإدارات

 المساة دون  عنها التراجع السهل من ليس التي المكبسبة الممارسات عع  عن التلاض ي  -

 .بالسلم الاجتماعي

 ظل في وذلن التأطير قبل من غالبا تلطيتها تتم التي الخفية الممارسات عع  عن التلاض ي  -

 .و التفتيش للمراقبة التقليدتة الإجراءات عدم تكييف

 تتحلاى أن موظاف نال علاى تجاب التاي الأخلاقياة القواعاد أهام ساب  مماا استنتا  و تمكن

 كماا العمال، خالال جارو مؤ  كموجاه اساتخدامها تمكان القواعاد هااه المهنياة، أثنااء الممارساة بهاا

 أثنااء و أحكام كقواعد استخدامها إخى إضافة الم ي، السلوع و تقييم استخدامها لقياة تمكن

 : ناكتي و هي المهنة انتهاع أخلاقيات قضاتا في الفصل

 .الم ي الأداء أساة هي و الأمانة الاستقامة النزاهة: -أ

 .مستوى  أعلى على متفقة مهنية خدمات العام الموظف تقدم أن تجب المهنية: الجدارة -ب

 المصالح صراع أو بالتمييز يسمح لا و أن منصفا العام الموظف تكون  أن تجب الموضوعية: -جـ

 .اكخرين أو تأثير

 و أن المهنة سمعة مع تتف  سليمة بطريقة العام الموظف تتصرف أن تجب المهني: السلوك -د

 .بها ثقةال نزع أو للمهنة يس يء تصرف أي لا تتصرف
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تأدتة  خلال عليها تحصل التي المعلومات سرية تحترم أن العام الموظف على تجب السرية: -ه

 هاه صاحبة الجهة من تصريح دون  المعلومات هاه من أي تكاف لا و أن الوظيفية خدماته

 .م ي أو قانو ي ح  هناع تكن لم المعلومات ما

 المعاتير مع تتف  بما المهنية خدماته تؤدي نأ العام الموظف على تجب: الفنية المعايير -و

 (110  0313الدارية  للتنمية العربية المنظمة )منشورات الفنية و المهنية.
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اقع وأسباب انحصار الأخلاقيات في قطاع  :خامسةالمحاضرة ال و

 .الوظيف العمومي
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اقع الأخلاقيات المهنية في الممارسات اليومية  :و

 سوء استعمال السلطة التقدترية: -0

إن السلطة التقدترية هي حرية التقدتر التي تمنحها المارع لأعوان الدولة في اتخاذ 

 القرار أو عدم اتخاذه بالنسبة لمسائل تصعب التكهن بالتليرات التي تطرأ عليها، نظرا لمرونتها و

اختلافها باختلاف المكان والزمان والأشخا ، مما تجعل من المستحيل حصر جميع الحالات 

 الممكنة في نص تارييي واحد. 

فمسألة منح السلطة التقدترية للأعوان مفرغ منها، وبالمقابل تلاحظ سوء استخدامها 

 من طرف أعوان الدولة عاكل تؤثر سلبا على الأخلاقيات.

قدمة من طرف أعوان الدولية تفتقر إخى الجودة، فهي ععيدة نل البعد نوعية الخدمات الم -3

 عن معاتيرهنالنوعية، اكجال، التكلفة(.

انباار كبير للممارسات اللأخلاقية بين أعوان الوظيف العمومي هنالرجوة، ا حسوبية،  -2

دها، سرقة ونهب الأموال العمومية، استعمال المال العام و وسائل الإدارة في غير مقص

 ممارسة  اان تجاري تتعارض مع مقتضيات الوظيفة، التنصل من الالتزامات ال خصية(.
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 :أسباب انحصار الأخلاقيات في قطاع الوظيف العمومي

النقص الواحح في جفافية القوانين و التنظيمات، الأمر الاي تخل  نوعا من الجهل لدى  -0

ام القانونية التي تأتي بصيغ عامة مبهمة يعجز معها عن العون و عدم القدرة على تطبي  الأحك

تطبيقها بالاكل الصحيح، مما قد تدفعه إخى اللامبالاة و التقاعس عن أداء الخدمة، 

 واستللال ذلن للقيام بأعمال غير ماروعة.

منح سلطة تقدترية واسعة للأعوان، دون تزويدهم بالنصو  التطبيقية و المعلومة  -3

 ا راجع إخى ا عدام السياسة الإعلامية داخل الإدارات.الدقيقة و ها

عدم إدخال الإعلام اكخي في مختلف مراحل البسيير، و بصفة عامة عدم إدخال التقنية في  -2

 مجال الإدارة و البسيير.

 سياسة الموارد اليارية لا تضمن احترام الأخلاقيات لا من حي : -4

ى أساسها تتم التأكد و لو بصورة ضمنية من نزاهة و : غيا  معاتير انتقائية علالتوظيف -أ

إخلا  العون، كما أن الرئيس الإداري لا تراقب أخلاق العون في مرحلة التربص بل إن الترشح 

 للمناصب و الوظائف تكون على أساة المواصفات التقنية فقط.

م الموظااااف : تااااتم علااااى أساااااة طريقااااة كلاساااايكية، لا تببناااان ماااان خلالااااه ماااادى احتااااراالتقيـــيم -ب

لا عن استعداده للمسااهمة فاي ترقيتهاا ضامن محايط عملاه هااا الأمار تجعال و لأخلاقيات مهنته، 

 
ً
من الصعب تكوين معطيات دقيقة عان الجاناب الأخلاقاي للماواطنين كماا أن نتاائج التقيايم غالباا

علاقااااات شخصاااية باااين المساااؤول و الموظااااف أكثااار منهاااا علااااى و ماااا تكاااون مبنياااة علااااى أساااس ذاتياااة 

 واعد الموضوعية بطريقة التنظيم أو القانون.الق

خلال برامج التكوين المتبعة سواء قبل الالتحاق بالوظيفة العمومية أو فيما ععد التكوين:  -جـ

الالتحاق، نلمس غيا  مادة خاصة لتدريس الأخلاقيات المهنية و تلقينها للموظفين و كاا 

 خص ي أو في السلن الاتن تنتمون إليه و توعيتهم بخطورة المساة بها سواء على المستوى ال

 الدولة.و ما يسيبه من تجريح عسمعة الإدارة 
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تؤدي قلة تليير مناصب الموظفين إخى وضعية تكون في غالب الأحيان حركية المستخدمين:  -د

مضادة للأخلاقيات المهنية إذا أخانا ععين الاعتبار ما قد ياكل من علاقات عند البقاء في 

 دة طويلة.نفس المنصب لم

 عدم كفاتة آليات الرقابة: -5

وظيفاااة الرقاباااة وظيفاااة حيويااااة فاااي تساااير المرافااا  العموميااااة، القصاااد مااان وجودهاااا ضاااامان 

البسايير الحساان للمرفا  العااام و الأمااوال العاماة، وكاااف و ردع ناال الانحرافاات، فمهمااا بللاات 

تنبغي الاحتياان للأعماال  التمدن سيكون هناع دائما أفراد ذوي نية سيئةو البلدان درجة الرقي 

الليار جاارعية التااي قاد تصاادر ماانهم، ماان هااا المنطلاا  فالرقابااة علاى أعمااال المااوظفين العمااوميين 

 حلقة هامة في أتة إستراتيجية لترقية القواعد الأخلاقية.
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 الفساد: ثانيال زءالج
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مظاهر  وأسباب الفساد مفهوم و  :سادسةالمحاضرة ال

 وانعكاساته.
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 اد:ــــســــالف

 
 وسلم عليه الله النبي صلى ان عنه الله رضى هريرة ابى عن البخاري روى

 قال: اضاعها وما الله، يا رسول " قيل الساعة فانتظر الأمانة ضيعت قال: " اذا

 الساعة". فانتظر غير اهله الى الأمر وسد "اذا

جهاود  يعطالو  التحادت و  الإصالاح دون  ويحاول  ا جتماع جساد تنخار داء الفسااد إن

 يسامن بماا السياسا ي الجاناب مان تضار كماا .الاقتصااد ويعرقال الاسابثمار يخفا و  التنمياة

 .والتضمينية الافافية غيا  في الحكومية المسؤوليةو  الدتمقراطية يضعفو الرجيد  بالحكم

 الفسااد اسبااراء بفعال اجتمااعي و اقتصاادي نماو أي تحقيا  عان عجازت دولاة مان فكم

 و بالمؤسساات تضر  و هو الطبيعية. نالمواد أحيانا النمو مقومات توفر السلطة رغم بدواليب

 غياا  بفعال ذلان و الاقتصاادتة القطاعاات مختلاف تطاور  فاي دورا أساسايا تلعاب التاي المنااتت

 .ساواةالم ا عدام و المعاملات في الافافية المطلقةو  الاريفة المنافسة ضمان

 فأحادثت الفسااد مقاوماة أولوياتهاا أهام مان العالمية المنظمات و الدول  أغلب جعلت قد و

 و أجاري، طااعع ذات كاالن و وقاائي طااعع ذات قاوانين سانت و مختصاة و أجهازة مؤسساات

 عليه، الحفاظ و صيانته فيه متصرف نل على توجب حرقة كبيرة العام للمال جعلت

 و إدارياة أجهازة طارف مان مراقباة إخاى و دة إجاراءاتعا إخاى فياه التصارف أخضاعت و

 (130  0310)دحيمان لويزة   .تاريعيةو  قضائية

فهل يعلم الطالب أنه بإمكان الرجوة أن تسقط أمة ناملة و تمحيها من الوجود خاصة 

أنها السيب في نخر النسيج الأخلاقي للكثير من ا جتمعات و أنها تنتهن الحقوق الاجتماعية و 

تصادتة للأشخا ، كما أنها فيروة تدمر ببطء سمو القانون الاي يعد أساة نل الاق

مجتمع متحضر و أنها من أسبا  تعطل النمو في دول العالم إذ أنها تحرم ا جتمعات من 

فوائد المنافسة الحرة و المفتوحة و هاا ما أدى إخى بروز اهتمام متزاتد على المستوى الدوخي، 

من التوصيات الدولية لتأكد على أهمية التعاون في مكافحة هاه  من خلال تبني العدتد

 الانحرافات التي أصبحت تنخر اقتصادتات الدول المتقدمة و المتأخرة.

الجزائااار علاااى غااارار دول العاااالم، يعاااا ي فيهاااا قطااااع الإدارات العمومياااة أكثااار مااان غياااره مااان 

أن تكاون عامال ل قالاع الاقتصاادي  انباار الممارسات اللاأخلاقية، و أهمها الرجوة، فكاان بادل

 الاجتماعي، ضيع على الجزائر العدتد من فر  الإقلاع الاجتماعي و الاقتصادي.و و الثقافي 



 

 

كتور:ا ورالدين لد ن الثانية   بطاط  لس نة  نس ا ة و    الليسا المهن ت  ا قي خلا دأ  ا  الفس

 
 

34 

فالإدارة الجزائرية ملزمة و أكثر من أي وقت مل ن بالبح  عن مستوى عال من النزاهة 

لي لفرض سمو و الافافية من أجل التصدي و مكافحة هاه الانحرافات على مستوى الداخ

القانون و على المستوى الخارجي الاي يعرف رغبة الجزائر ل نظمام للنظام الدوخي 

  الجدتد.هنمنقول(

 : مفهوم الفساد                                                                    

 :بأنه الأمريكي الاجتماعية العلوم قاموة في Corruption الفساد تعريف جاء

طبقة  أو جماعة أو فرد لصالح ربح أو فائدة أو منفعة على لححصول  السلطة استللال

 142, 1964الرفيع. هن الأخلاقي السلوع معاتير على الخرو  أو القانون  حكم انتهاع طري  عن

Could J & Kolb,) .019  0331الشيخلي هن) 

د في الللة معناه ( ان الفسا0192اختلفت التفسيرات في معنن الفساد، فيرى هنالجر، 

  العطب فيقال فسد الش يء أي تلفو التلف 
ً
د بالضم و كالن تقال فسادا و عطب، و تفسع

فهو فاسد، و افسد نفسه و المفسدة هي ضد المصححة و كالن تعني مفردة فسدل ضد صحح. 

  (02، 3112هنالخناق،

عدم  ( ان الفساد خرو  عن القانون و النظام بمعنن 2004و ترى هنالاطي وآخرون،

الالتزام بهما أو استللال غيابهما من أجل تحقي  مصالح خاصة سياسية اجتماعية اقتصادتة 

 . لفرد أو لجماعة معينة

بينما تراه بأنه صورة لا أخلاقية و عمل غير قانو ي تقوم به ال خص الاي تمارسه بقصد    

تية لمثل هاا الحصول على منفعة شخصية، و ترجع ممارسة الفساد إخى عدم استقامة ذا

ال خص، و بالتاخي فهو انتهاع لقيم الفرد و قيم ا جتمع الاي تمارة ضده هاا السلوع. 

 (49، 0119هنمصحح، 

فقد عرفت الفساد بانه نل عمل تتضمن سوء استخدام  منظمة الشفافية الدوليةاما 

 .المنصب العام لتحقي  مكاسب شخصية

دد و تختلف، و لعل ذلن الاختلاف راجع و هكاا نجد ان التعاريف لمفهوم الفساد تتع

 : لسيبين

من  اسببعادهالاول: عدم اتفاق الباحثين على أي نوع من انواع السلوع الاي تنبغي ادراجه أو 

 . مفهوم الفساد

و كاا القوانين و الاعراف الاجتماعية التي تجيز سلوكيات  الثا ي: اختلاف الثقافة من بلد كخر

 (0  0313)النجار   دان اخرى.معينة فاسدة في نظر بل
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 3112لمكافحة الفساد للعام  اتفاقية الأمم المتحدة( ان 3114و تاكر هنالاطي وآخرون،

فقااد اختااارت كااالن ألا تعاارف الفساااد تعريفًااا فلساافيًا أو وصاافيًا، باال انصاارفت إخااى تعريفااه ماان 

من ثام  لى أرض الواقع وخلال الإجارة إخى الحالات التي تترجم فيها الفساد إخى ممارسات فعلية ع

 القيام بتجريم هاه الممارسات، و هي: الرجوة بجمياع وجوههاا و فاي القطااعين العاام و الخاا  و

 الاختلاة بجميع وجوهه، 

المتااجرة باالنفوذ، و إساااءة اساتللال الوظيفااة و تبياي  الأمااوال و الثاراء غياار المااروع و غيرهااا  و

  (19  1994)مصلح  من أوجه الفساد الأخرى.

 
ً
ه إساءة استخدام السلطة العامة لأجل الفائدة إنف للبنك الدولياما الفساد وفقا

 (02، 3119ال خصية. هنجامية، 
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 مظاهر الفساد الاداري:

 (19  14  0331 )يوسفالفساد من حي  مظهره يامل أنواع عدة منها حسب رأي 

الأحكام التي  مخالفات القواعد و فات المالية وتتعل  بمجمل الانحرا و الفساد السياس ي: أ(

مع أن هناع فارق جوهري  تنظم عمل النس  السياس ي هنالمؤسسات السياسية( في الدولة. و

بين  توسيع المااركة، و بين ا جتمعات التي تنتهج أنظمتها السياسية أساليب الدتمقراطية و

 
ً
، و الدول التي تكون فيها الحكم جموليا

ً
لكن العوامل الماتركة لانباار الفساد في كلا دكتاتوريا

غير  النوعين من الأنظمة تتمثل في  س  الحكم الفاسد هنغير الممثل لعموم الأفراد في ا جتمع و

 :تتمثل مظاهر الفساد السياس ي في الخاضع للمساءلة الفعالة من قبلهم( و

 فساد الحكام و كة، وفقدان الماار  فقدان الدتمقراطية، و الحكم الاموخي الفاسد، و 

  ة.تفش ي ا حسوبي سيطرة نظام حكم الدولة على الاقتصاد و

( ان الفساد السياس ي هو السلوع القائم على الانحراف عن 0199ترى هنمعوض، و

الواجبات الرسمية المرتبطة بالمنصب العام، سواء نان جلل هاا المنصب تتم بالانتخا  أو 

صة، سواء نانت مصححة شخصية مباجرة تتعل  بالتعيين في سييل تحقي  مصححة خا

سواء نانت هاه المصححة تتعل  بمكاسب  عااغل المنصب أو عائلية أو طائفية أو قبلية، و

ذلن من خلال استخدام إجراءات أو الاتجاه إخى تعاملات تخالف  مادتة أم غير مادتة و

 (.01 ،3112،هنالخناق .الارعية القانونية

 

الأحكام المالية التي  مخالفة القواعد و تتمثل بمجمل الانحرافات المالية و و الفساد المالي: ( 

مخالفة التعليمات الخاصة بأجهزة  مؤسساتها و و الماخي في الدولة تنظم سير العمل الإداري و

أموال  مراقبة حسابات و الرقابة المالية نالجهاز المركزي للرقابة المالية ا ختص بفحص و

تمكن ملاحظة مظاهر الفساد الماخي في  الارنات، و المؤسسات العامة و ات والهيئ الحكومة و

ا حسوبية في  ا حاباة و تخصيص الأراض ي وو التهر  الضريبي  الاختلاة و الرجاوى و

 (11  1994  ) مصلح .التعيينات الوظيفية

 

فية أو التنظيمية الوظي الانحرافات الإدارية و تتعل  بمظاهر الفساد و و :الفساد الداري جا( 

ثناء تأدتته لمهام وظيفته في منظومة أتلن ا خالفات التي تصدر عن الموظف العام  و

سد الفراغ  منظومة القيم الفردتة التي لا ترقى ل صلاح و الضوابط وو القوانين  الباريعات و
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ط على القوانين التي تلتنم الفرصة للاستفادة من الثلرات بدل الضل لتطوير الباريعات و

 هنا تتمثل مظاهر الفساد الإداري في:  تحدتثها باستمرار. و المارعين لمراجعتها و صناع القرار و

الانصراف أو تمضية الوقت في قراءة  مواعيد العمل في الحضور و عدم احترام أوقات و

عدم تحمل  التكاسل و الامتناع عن أداء العمل أو التراخي و استقبال الزوار، وو الصحف 

 الخرو  عن العمل الجماعي. إفااء أسرار الوظيفة و سؤولية والم

 ما تكون انباار احدها  متداخلة و الواقع أن مظاهر الفساد الإداري متعددة و و 
ً
غالبا

 على انباار عع  المظاهر الأخرى 
ً
 مساعدا

ً
 .سيبا

 

علقة عسلوع السلوكية المت المتمثل بمجمل الانحرافات الأخلاقية و و الفساد الأخلاقي:د( 

عمال مخلة بالحياء في أماكن العمل أو أن تجمع بين أتصرفاته. نالقيام ب الموظف ال خص ي و

دارته، أو أن يستلل السلطة لتحقي  متر  إأعمال أخرى خارجية دون أذن  الوظيفة و

شخصية له على حسا  المصححة العامة أو أن تمارة ا حسوبية عاكلها الاجتماعي الاي 

 . الجدارة اباة ال خصية( دون النظر إخى اعتبارات الكفاءة ويسمن هنا ح

 

ان الفساد الاجتماعي هو الفساد الاي تؤثر في قيم العمل، فيؤدي إخى  الفساد الاجتماعي:ه( 

المنافسة الاريفة في العمل، حي  أنه بطبيعته القاتلة تثبط عزيمة  إضعاف قضية الحوافز و

أقل فعالية في  ضافة إخى أنه تجعل أغلب الإدارات متثاقلة والعاملين الجادتن، إ المنتجين و

تضر   و مر الاي تلغي معه الجدتة في العمل.منح الحوافز نبيجة تلللل الفساد فيها، الأ 

القيم الاجتماعية، الأمر الاي تؤدي إخى جيوع حالة ذهنية  الفساد كالن أخلاقيات العمل و

الارائع ما تررر استمراره، الأمر الاي يساعد على اتساع تجد له من  لدى الأفراد تررر الفساد و

السمسرة  العمولة و نطاق مفعوله في الحياة اليومية من خلال الممارسات التدريجية للرجوة و

التي تكون قد أصبحت جزءًا من ممارسات الحياة اليومية، حي  يلير الفساد من سلوع الفرد 

الإخلال بكل  المصححة الااتية و كخرين بدافع المادتة وتدفعه إخى التعامل مع ا الاي تمارسه و

 .قيمه، دون مراعاة لقيم ا جتمع التي تتطلب منه النظر إخى المصححة العامة قواعد العمل و

 (11  1994)مصلح  

أخطر آفة اجتماعية تخلف وراءه جمله من الأسبا  التي تعطي   (0330  )داود يعترره و

 
ً
تكون هو الأساة لكل أجكال  للنفاذ إخى ا جتمعات التي يلزوها، و الفساد بكل أععاده سييلا

 كبار مسؤوخي الدول الأخلاقية و بفضائحمحاور الفساد الاجتماعي تتحدد  الفساد الأخرى، و

  .استللال الأطفال في الأعمال اللاأخلاقية ظهور جبكات الرقي  الأبي  و
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 حددها نوع العلاقات الاجتماعيةأكدت البحوث أن تصرفات الفرد المستقبلية ت و

 .فالأمانة، الإخلا ، الحر ، السلوع الاجتماعي( التي تحيط بناأة الفرد هي التي تؤثر عليههن

 (11  0331 )الخناق
( فقد بين ان هاا النوع من الفساد تؤدي إخى انهيار القيم 5 ،3114،اما هنابو دتة

يسهم  غيرها، و تكافؤ الفر  و المساواة و و العدل الأمانة و الأخلاقية القائمة على الصدق و

تؤدي كالن إخى انباار  النواتا السلبية لدى الأفراد في ا جتمع، وو في انباار عدم المسؤولية 

يعم  الفساد الاعور بالحقد تجاه  عدم تكافؤ الفر . و الجرائم عسيب غيا  القيم و

الظلم الواقع على النساء و  دتزي تزيد من  سبة الفقراء و السلطة من قبل المتضررين و

 . التعليميةو تؤدي اخى التراجع في تقدتم الخدمات الأساسية الصحية  الأطفال و

 

تفاقم  العدالة و الأخلاق و ( ان ا عدام المبادئ و3111،ترى هناولسون  :الفساد الاقتصاديو( 

  .آفة الفقرالعمولة تتدهور الاقتصادتات في ظل فسادها تؤدي ذلن إخى انباار و الرجوة، 

خوزيه امارودعس ي( آثار الفساد   .د دتفيد جولد، و حدد خبير البنن الدوخي هند. و

الاقتصادي على الدول النامية، لأن عع  ا جتمعات استطاعت التللب على الفساد إلا انه 

 و
ً
معاناة من ضنن العيش، مما تؤدي إخى اتخاذ  الظاهرة ما زالت تتفاقم في الدول الأكثر فقرا

بالن تسود الفوض ن نل  رارات اقتصادتة في تلن الدول مخالفة لمتطلبات الواقع الفعلي وق

 .مظاهر الحياة

ان الفقر قد تجلب افة الفساد للمجتمعات فيقول ان  (10  0339 )جونسون كالن ترى 

تضيف ان العكس هو صحيح اتضا ً بأن هاه  و ،فاسدة لأنهاعع  البلدان تبق  فقيرة 

  .فقيرة لأنهامن فساد مكثف  البلدان تعا ي

أصبحت ظاهرة  من ابرز الجرائم الاقتصادتة جريمة هنغسل العملة( عاكل واسع و و

اهتمت الكثير من المنظمات الحكومية  تؤخا بالحسبان لما لها من أثر على اقتصادتات الدول و

 (14  0331 )الخناق .تعد من أهم صور الجريمة المنظمة غير الحكومية بهاه الجريمة و و

من آثار الفساد على الجانب الاقتصادي، أتضًا أنه يلير المعاتير التي تحكم إبرام  و

غيرها من المعاتير الماروعة هي التي  و موعد البسليم الجودة و العقود، حي  أن التكلفة و

لكن في ظل الفساد تصبح المكسب ال خص ي لكبار  تحكم إبرام العقود في الظروف العادتة، و

 الجودة و تقلل من أهمية المعاتير الأخرى نالتكلفة و سؤولين عاملا مهمًا في إبرام العقود والم

إخى جراء سلع أقل  هاا تؤدي إخى اختيار مقاولين أو موردتن أقل كفاءة و موعد البسليم، و

 (10  1994 مصلح)جودة 
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 :انعكاساتهأسباب الفساد الاداري 

 

، على أن للفساد أسبا  و ا عكاسات عدتدة ت
ً
 و اجتماعيا

ً
 و اقتصادتا

ً
مكن ملاحظتها سياسيا

، 3119هاا لا يعني أن الفساد مقتصر على وجود هاه العوامل الثلاث حسب رأي هنجامية،

( و لكن لأغراض البح  العلمي و لأهمية هاه العوامل في بنية و تكوين ا جتمع تمكن 35، 33

 .رصد هاه الأسبا 

الملازمة لظاهرة الفساد، تمكن القول أن عدم السياسية الأسبا  فيما تتعل  بالجوانب و  -0

ال يسبند إخى مبدأ فصل السلطات و توزيعها عاكل أ سب تعد احد  وجود نظام سياس ي فع 

الاسبا  الرئيسية لأسبا  الفساد. و هناع عامل آخر تتعل  بمدى ضعف الممارسة 

تفش ي ظاهرة الفساد الإداري و الماخي  الدتمقراطية و حرية المااركة الاي تمكن أن تسهم في

و الدكتاتورية في العدتد من البلدان يسهم عاكل  ذلن أن جيوع حالة الاسببداد السياس ي

 بمبدأ  مباجر في تنامي هاه الظاهرة،
ً
و كالن عدم استقلالية القضاء و هو أمر مرتبط أتضا

اهرة الفساد متمثل بقلة و هناع عامل آخر تمكن أن يسهم في تفش ي ظ الفصل بين السلطات،

الوعي هنالوعي السياس ي( و عدم معرفة اكليات و النظم الإدارية التي تتم من خلالها ممارسة 

و ترى  السلطة. و هو أمر تتعل  ععامل الخررة و الكفاءة لإدارة جؤون الدولة.

من ( ان الأسبا  السياسية هي غيا  الحريات و النظام الدتمقراطي ض03، 3101هنالعبيدي،

 . مؤسسات ا جتمع المد ي و ضعف الإعلام و الرقابة

منها غيا  الفعالية الاقتصادتة في الدولة ذلن أن اغلب العمليات  الاقتصاديةالعوامل  -3

الاقتصادتة هي عبارة عن صفقات تجارية مابوهة أو ناتجة عن عمليات سمسرة تحتل 

، و هو ما سينعكس ب
ً
 واسعا

ً
صورة أو بأخرى على مستوى و بنية الفساد الماخي فيها حيزا

 الاقتصاد الوطني.

نارتفاع مستوى الجهل و التخلف و البطالة حي  ياكل عامل حاسم  الاجتماعيةالعوامل  -2

في تفش ي ظاهرة الفساد ذلن أن قلة الوعي الحضاري ظلت ملازمة أو ملتزمة بالرجوة. كما أن 

 مع ازدتاد 
ً
  0313)العبيدي ظاهرة الفساد، و تضيف ضعف الأجور و الرواتب تبناسب طردتا

الأسبا  الإدارية و التنظيمية التي تكون من اسبا  الفساد و تتمثل في الإجراءات المعقدة  (10

البيروقراطية وغموض الباريعات و تعددها أو عدم العمل بها و ضمن المنظمة لعدم 

ان  (19  14  1994)مصلح   رى اعتمادها على الكفاءات الجيدة في نافة الجوانب الإدارية، و ت

غيا  سيادة القانون و ضعف الجهاز القضائي و عدم قدرته على تنفيا الأحكام و ضعف 
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الإرادة و النية الصادقة لدى القيادة السياسية لمكافحة الفساد و عدم اتخاذها إجراءات 

الدولة و صارمة، وقائية أو علاجية عقابية بح  عناصر الفساد و ضعف أجهزة الرقابة في 

عدم استقلاليتها و ضعف دور وسائل الإعلام و محدودتة الحريات التي تتمتع بها هاه الوسائل 

في الكاف عن قضاتا الفساد اضافة اخى ضعف دور مؤسسات ا جتمع المد ي و المؤسسات 

المتخصصة بمحاربة الفساد، و كالن ترى ان فر  انباار الفساد تزداد في البلدان التي تمر 

ا خاصة سواء نانت سياسية مثل الانتقال في 
ً
مراحل انتقالية، حي  تاهد هاه البلدان ظروف

ا اقتصادتة مثل التحول من نظام اقتصادي إخى 
ً
من مرحلة الاحتلال إخى مرحلة الدولة أو ظروف

ا اجتماعية و التي تتأثر بالظروف السياسية عاكل كبير
ً
 آخر أو ظروف
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 وأساليب مواجهة الفساد.وأشكال آثار  :سابعةالمحاضرة ال
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 :ثار الفساد الاداري آ

 

 :تأثير الفساد على الجوانب الاقتصادية -0

غير المباجرة لظاهرة الفساد  ان الأسبا  الاقتصادتة المباجرة و (01  0331 )شاميةترى           

 على 
ً
ا جتمع ععدة جوانب منها انه يساهم في تد ي كفاءة الاسبثمار تمكن لها ان تؤثر اقتصادتا

ذلن عسيب الرجاوى التي تحد من  أضعاف مستوى الجودة في البنية التحية العامة و العام و

  و تس يء توجيهها أو تزيد من نلفتها. الموارد ا خصصة للاسبثمار

د الاسبثمار الأجنبي، ففي الوقت نوعية موار  كالن تكون للفساد أثر مباجر في حجم و         

الاي تسيى فيه البلدان النامية إخى استقطا  موارد الاسبثمار الأجنبي لما تنطوي عليه هاه 

التكنولوجيا، فقد أثببت الدراسات أن الفساد  الاسبثمارات من إمكانات نقل المهارات و

ي تد ي إنتاجية قد يعطلها مما تمكن أن يسهم ف تضعف هاه التدفقات الاسبثمارية و

 فيما تتعل  بمؤجرات التعليم و الضرائب و
ً
 بالتاخي تراجع مؤجرات التنمية اليارية خاصة

 .الصحة

 ترتبط الفساد بتردي حالة توزيع الدخل و          
ل
الثروة، من خلال استللال أصحا   اتضا

الاستئثار بالجانب  في النظام السياس ي، مما تبيح لهم النفوذ لمواقعهم المميزة في ا جتمع و

الأكرر من المنافع الاقتصادتة التي تقدمها النظام بالإضافة إخى قدرتهم على تجميع الأصول 

 .بقية أفراد ا جتمع بصفة مستمرة مما تؤدي إخى توسيع الفجوة بين هاه النخبة و

ف الاسبثمار فيرى ان التأثيرات الاقتصادتة للفساد تبسيب ضع (10  0313 )العبيدياما           

زيادة البطالة  ما تببعه من قلة فر  العمل و هرو  الأموال خار  البلد و الخارجي و الداخلي و

التي نان من الأجدر اسبثمارها في مااريع تخدم  اضافة اخى ضياع أموال الدولة و ،الفقر و

  .المواطنين

 

 :تأثير الفساد على النواحي السياسية -0

ل خصية بدل المصالح ا( ان الفساد تؤدي إخى إحلال المصالح 03 ،3101،هنالعبيدي ترى          

يؤدي الفساد إخى زيادة الصراعات والخلافات في جهاز الدولة بين الأحزا  ا ختلفة في و العامة 

سييل تحقي  المصححة الخاصة على المصححة العامة اضافة اخى تأثيره كالن على وسائل 

علام ععيدة جعل أجهزة الإ  من المتطلبات الخاصة للمفسدتن وضو تكيفها  علام ا ختلفة ولإ ا

 .محاربة الفساد عن دورها في التوعية و
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 تأثير الفساد على النواحي الجتماعية: -0

أن الفساد تؤدي إخى هرو  الكفاءات العلمية و الفنية،  (11  13  1940)عبد الفضل تري 

خى الممارسات النزيهة و الافافة و العادلة إفساد القيم الصحيحة المرتبطة بثقافة تدعو إو 

لها بقيم فاسدة تدعو إخى عكس ذلن، كما تؤدي إخى ظهور طبقات طفيلية غير منتجة اتداو 

تتكدة لديها ثروات و تبني لنفسها هالة من الوجاهة و الموقع الاجتماعي بطرق غير ماروعة، 

بالاة و عدم الالتزام، و ازدتاد و بروز حالة من ضعف الاعور بالمسؤولية و انباار عدم الم

تعمي  و انباار و  حالات الصراع الطبقي و تهرء النسيج الاجتماعي، و زيادة معدلات الفقر

حالات الجهل و السااجة في ا جتمع و التصدت  بالادعاءات و المعلومات الكاذبة، و فقدان 

 .المواطن للثقة بالدولة مما تزيد من تاكل عصابات منظمة لحجريمة
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 اشكال الفساد الاداري:

 : ان اجكال الفساد الاداري هي نالاتي (111  119  0334الشريدي  (ترى 

  الرشوة: -أ

 . و ترى هنالعبيدي،        
ً
( ان 02، 3101و هي من ابرز اجكال الفساد الاداري و اكثرها انباارا

لالب لتمرير أو تنفيا أعمال خلاف الرجوة حصول ال خص على منفعة تكون مالية في ال

( فيعترر الرجاوى المدفوعة طريقة للقفز على 4،  2010الباريع أو أصول المهنة. اما هنالنجار،

( ان 29، 3111القوانين غير الفعالة أو مصدرا لعدم الفعالية ذاتها. و تضيف هنجو سون، 

 عامة بالنسبة لمقدم عطاء غير كفوء 
ً
سوف تحفز عدم الكفاءة و الرجاوى التي تكسب عقودا

 . قد تحبط جرنات ذات كفاءة من الدخول اخى اقتصادتات البلد

  المحاباة و المحسوبية: -ب

تقصد با حاباة تفضيل جهة على اخرى في الخدمة علير ح  لححصول على مصالح           

اليها معينة، اما ا حسوبية فهي تنفيا عمل مخالف للقانون لصالح فرد او جهة تنتمي 

( ان 3112ال خص كحز ، او عائلة، او منطقة دون ان تكونوا مستحقين له. و ترى هنداود، 

و ا حسوبية السيب الرئيس في أجلال المناصب العليا ععناصر غير كفؤة فأحدثت  ا حاباة

 على ا جتمع حال دون تولية الإصلاح.
ً
 خطيرا

ً
 ا عكاسا

 (11  0331)الخناق  

  سات:السرقات و الاختلا  -جـ

 اما الاختلاة فهو الاسبيلاء           
ً
السرقة هي اختلاة مال منقول مملوع للير الجا ي عمدا

علير ح  على مال او متاع او ورقة مثيتة لح  او غير ذلن مملوع للدولة او لإحدى مؤسساتها 

 .0121لسنة  000او هيئاتها كما وردت في قانون العقوبات العراقي رقم 

 : الابتزاز -د

بأنه الحصول على أموال من طرف معين في ا جتمع مقابل  (0  0331)ابو دية  و يعرفه         

تنفيا مصالح مرتبطة بوظيفة ال خص المتصف بالفساد. و نقول بأن الابتزاز هو سلوع اخر 

تمارسه عع  الموظفين، و خاصة اولئن العاملين في الاجهزة السيادتة و الامنية عن طري  

  لإرغام اللير على دفع مبالغ او تقدتم اجياء او تنازلات خاصة. التهدتد

  الاحتيال: -ه

اتخاذ اسم ناذ  او صفة غير صحيحة او تقرير امر ناذ  عن واقعة معينة متن نان من           

  جان ذلن خداع ال خص و حمله على تسليم او نقل حيازة مال منقول مملوع له او لليره.
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  ب العام:استغلال المنص -و

استللال الوظيفة في الحصول على امتيازات خاصة، او التصرف بالأملاع العامة           

بطريقة غير قانونية او الحصول على عع  الصفقات التجارية او على اعفاءات ضرييية، او 

( كما تتم 55، 0119منح تراخيص للأشخا  او للارنات عاكل غير قانو ي. و ترى هن مصحح،

المنصب العام لتحقي  مصالح شخصية سياسية أو غيرها مثل تزوير الانتخابات أو  استخدام

جراء أصوات الناخبين أو تمويل الحملات الانتخابية من أموال الدولة، أو التأثير على قرارات 

ا حاكم من خلال الرجوة أو الابتزاز، و من الملاحظ هنا على هؤلاء المسؤولين أنهم تتحولون مع 

وقت إخى رجال أعمال أو جرناء في تجارة ما إخى جانب نونهم مسؤولين حكوميين، مرور ال

فنجدهم تصرفون جل اهتمامهم في البح  عن طرق و أساليب تمكنهم من زيادة حجم ثرواتهم 

  الخاصة على حسا  المصححة العامة.

يعرفها بأنها  الوساطة اخى صور الفساد الاداري و( 0  0331)ابو دية هاا و تضيف            

التدخل لصالح فرد ما، أو جماعة دون الالتزام بأصول العمل و الكفاءة اللازمة مثل تعيين 

شخص في منصب معين لأسبا  تتعل  بالقرابة أو الانتماء الحزبي رغم نونه غير كفؤ، و هي 

 .منبارة كثيرا في العالم العربي
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 :الداري  الفساد مواجهة أساليب

 للفساد، مضادة و إجراءات و خططا عظيمة جهود تتطلب صعبة عملية الفساد مواجهة نإ

 ضمن تدخل مباجرة، و ععضها غير أساليب اكخر و ععضها مباجرة أساليب ععضها تمثل

 العلاجية. الأساليب ضمن تدحل اكخر و البع  و الوسائل الوقائية الأساليب

 : الوقائية الأساليب - أ

 و  عرض و أضراره، الفساد وقوع تسب  التي الفعالة الأدوات من الوقائية لالوسائ تعترر

 : الأساليب تأتي هاه فيما

 و  الوطنية الخدمة من ضربا تمثل العامة الوظيفة أن حي  الوطنيين: و الولاء الالتزام

 الولاء الوطني. تجسد

 الأخلاقي المناخ متقدت على و حرصها النزيهة القيادات اختيار أي النزيهة:  القيادات 

 .في الوظيفة السليم

 و هاا للموظفين مهنة هي العامة الوظيفة العامة:  إن الوظيفة في الم ي الطاعع تدعيم 

 . أطول  لمدة العامة الوظيفة في البقاء إخى تميل الموظف أن إخى على الأقل يعود

 العامة الوظيفة أخلاقيات مدونة . 

 و الترقية التعيينو  الاختيار في الأخلاقية الارون . 

 الوظیفة أخلاقیات مجال في و التطویر التدریب . 

 العامة الوظیفة و مزایا ظروف تحسين . 

 الأعمال إنجاز و القرارات اتخاذ إجراءات تحسين . 

 الثقافیة و الإعلامیة التوعیة حملات تعزیز . 

 الدول. عرر الفساد لانتقال المضادة الإجراءات اتخاذ 

 : لاجیةالع الأسالیب -ب

 و سوف الإداري  الفساد وقوع ععد تعمل أنها رغم ضرورية، العلاجية الأساليب تعترر

 العلاجیة: الأسالیب یلي لأھم فيما نتعرض

 الفساد مواجھة في الصارمة و القوانين الباريعات اعتماد . 

 المنظمات تضم لائحة بوضع الفساد مواجھة عن المسؤولة الرقابیة الأجھزة قیام 

 .الأخلاقیة الفضائح و المنظمات ذات ةالنزیھ

 الفساد عن الكاف في الإعلام وسائل دور  تعزیز. 
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 إصلاح أجل من الفاسدة الممارسات ذات المؤسسات إخى بالإللاء الإناارات توجیه 

     (011- 238 سابق  مرجع نجم  عبود نجم (.أوضاعھا

           
           

           

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

كتور:ا ورالدين لد ن الثانية   بطاط  لس نة  نس ا ة و    الليسا المهن ت  ا قي خلا دأ  ا  الفس

 
 

48 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المؤسسات والهيئات المعنية بمكافحة الفساد. :ثامنةالمحاضرة ال

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

كتور:ا ورالدين لد ن الثانية   بطاط  لس نة  نس ا ة و    الليسا المهن ت  ا قي خلا دأ  ا  الفس

 
 

49 

        

 المؤسسات و الهيئات المعنية بمكافحة الفساد:

 

 الفساد من المنظور الدولي:

و العالمياااة التاااي  لقاااد أدركااات الااادول خطاااورة هااااه الظااااهرة فباااالت المزياااد مااان الجهاااود الإقليمياااة

تحاااول ععضااااها إخااااى صاااايلة مواثيااا  دوليااااة، و فااااي سااااياق هاااااا باااات ماااان الطبييااااي أن تتجااااه جهااااود 

المؤسساات الدوليااة علااى الصااعيدتن الإقليمااي و العااالمي الحكوميااة منهااا و غياار الحكوميااة، و لعاال 

ي يعاااد أول شاااجب عاااالم 0195ديسااامرر  05قاارار الجمعياااة العاماااة للأمااام المتحااادة الصااادر بتااااري  

قام ا جلس الأوروبي بإ ااء هنفريا  متعادد التخصصاات  0113للفساد بكافة أجكاله، و في عام 

يعناااان بالفسااااااد( مؤكااااادا بااااالن علاااااى نحاااااو رساااامي عاااااودة الفسااااااد كماااااكلة عاماااااة تتطلاااااب لحلهاااااا 

 تنظيمات محددة.

و قااااد أخااااا هاااااا الأماااار مناااااى جاااادتا ععااااد أن قاماااات الاااادول الصااااناعية الممثلااااة فااااي المنظماااااة 

بااااأن تتخااااا أعضاااااء  0114( باصااادار توصاااايات فااااي عاااام OECDادتة للتعاااااون و التنميااااة هنالإقتصااا

المنظمة اجراءات ملزمة بهدف القضااء علاى ثاورة المساؤولين خاارح حادود الادول المعنياة فاي نال ماا 

تتعلاا  بالمعااااملات التجاريااة فاااي الاطاااار الاادوخي، و قاااد تطااورت هااااه التوصااايات ماان خااالال قااارارات 

بااااأن تبنااان مجلاااس وزراء الااادول الصاااناعية هناتفاقياااة محاربااااة  0119هااات فاااي عاااام عدتااادة اخاااى أن انت

رجااوة ماااوظفي القطااااع العاااام الأجانااب بينماااا تتعلااا  بالمعااااملات التجاريااة فاااي ا جاااال الااادوخي( التاااي 

 .0111أصبحت سارية المفعول في جهر جبان/فرراتر 

محدودة التأثير اتصفت بالصفة الاقليمية فكانت حلولها  و جميع هاه الاتفاقيات

فاعر ا جتمع الدوخي بضرورة وضع الحلول المؤثرة عالميا فكانت اتفاقية الأمم المتحدة 

تارين أول/  20( التي تينتها في Un Convention Against Corruptionلمكافحة الفساد هن

 ، 3112أكتوبر 

اااانون الأول/ ديسااامرر  1و جااارى التوقيااااع عليهاااا فااااي المكسااااين فاااي   34فااااي  ، وصاااادقت3112نا

، هااي عباارة عاان وثيقاة عااجلت ععضاا ماان الحلاول لتحماال الادول علااى الأخااا 3115جابان/فرراتر 

بهاا عراار تاااريعاتها الوطنياة الداخليااة. و تبناااول الاتفاقياة بصااورة رئيسااة مناع الفساااد فااي القطاااع 

الاثاااراء اساااتعادة عائااادات الساالوع الفاساااد و  العااام و التحقيااا  عاااأنه و العقاااا  علياااه و كااالن

الخااااا ، فتتضاااامن الاتفاقيااااة اطااااارا قانونيااااا  ع و تناااااول كااااالن الفساااااد فااااي القطاااااعر المااااارو غياااا

 للتعاون الدوخي عاأن مكافحة الفساد.
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صندوق النقد  ات الدولية فكان البنن الدوخي، والمنظم أما على المستوى المؤسسات و

 منظمة التجارة العالمية.و الدوخي، 

الفساد على الدول موضوعات القطاع العام،  و لم تقتصر الجهود الدولية لمكافحة

 فهناع مؤسسات على مستوى المنظمات الأهلية و ا جتمع المد ي و من أهمها:

و هي منظمة  :Organization Transparency Internationalمنظمة الشفافية الدولية -

، 0112/ماتو ( بإ اائها في أتارPeter Eigenغير حكومية حي  قام فري  تترأسه بيتر اتجن هن

 نان الهدف من إ اائها أن تكون هيئة ل علام و لمكافحة الممارسات الفاسدة.و 

 

لهاا و فهو ليس بمنأى عن ظاهرة الفساد باعتباره جزءا من هاا العالم.  :أما في الوطن العربي-

 أعد مجلس وزراء الداخلية العر  عدة مااريع لمكافحة الفساد منها:

كافحة الفساد، و ماروع القانون العربي النموذجي لمكافحة الفساد أو ماروع اتفاقية عربية لم

 ماروع المدونة العربية لقواعد سلوع الموظفين العموميين.

 

ـــان لجامعــــة الــــدول العربيـــة جهودهااااا لمكافحااااة الفساااااد و لعااال ماااان أهاااام هاااااه الجهااااود :  كمـــا  ـ

خليااااة و العااااادل العااااار  فاااااي الماااااارنات الفاعلاااااة للمجموعاااااة العربيااااة و لممثلاااااي مجلسااااا ي وزراء الدا

صاياغة ناال مان: اتفاقيااة الأمام المتحاادة لمكافحااة الجريماة المنظمااة عرار الوطنيااة التاي ا عقاادت فااي 

حيا  جاملت فااي أحكامهاا تجااريم الفسااد فااي  05/03/3111-03مدتناة بااليرمو بإتطاليااا فاي الفتاارة 

اتفاقيااااة الأماااام  و لاااام تصاااادق و ماااااروع 3113تااااارين الثااااا ي/ ناااوفمرر  32و وقعاااات فااااي  9الماااادة 

معـابرة محمـود ) .9/9/3112 -33/9المتحادة لمكافحاة الفسااد التاي ا عقادت فاي فييناا خالال الفتارة 

 (134-131  0311محمد  

و  عدتدة، دولية مؤتمرات و ندوات و مكافحته الفساد من الحد اجل من عقدت و قد

 لتلن حماتة تدعمها لتيا المااريع في الماخي  حاربة الفساد برنامجا اصدر الدوخي البنن

 و وضع الحكوميين فساد الموظفين موضوع المتحدة الامم عن صدر تقرير تناول  المااريع، و قد

 عام تأسست و التي الدولية الافافية منتظمة العام، و تقف المال لحماتة الخاصة الاطر

 فساد م ضدالعال انحاء في عدتدة دول  في فروعها و تتوزع بألمانيا و مقرها برلين 0112

 (1  0330)الجهني عيد مسعود  الحكوميين. و الموظفين المسئولين

 

و  نقاان مان عاار 3113 لسنة خطة وضعت المنظمة هاه أن و الة )رويترز( ذكرت و قد

 رواتاب و دعام المدنياة قطاع الخدمات إصلاح في أكرر بدرجة يساهم أن الدوخي البنن من طلبت
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 رئايس و قاال الرجااوى. لقباول  علايهم مان الضالون تزياد مماا متدنياة رواتابهم أن إذ الماوظفين

 أثنان المنظماة رئايس أن إلا الخطاة، هااه فاي جااء ماا بالفعال بمعظام تقاوم البنن أن الدوخي البنن

 الحاد علاى النامياة الادول  لمسااعدة المزياد عمال يساتطيع زال ماا أناه و لكناه قاال البنن جهود على

-0119سانويًا هن دولار ملاتاين أربعاة البنان ا. و خصاصتقادمه تقاوض الااي الفسااد المتفشا ي مان

 أسااليب الإدارة لتادعيم كقاروض دولار ملاتاين خمساة نحاو تقادم و الفسااد لمكافحاة (3111

 (13  0330)الشيخلي عبد القادر  .العام القطاع مؤسسات وإصلاح

 

 لمبادئا عع  تضمنت : 2003سنة الفساد لمكافحة اتفاقیة وضعت فقد المتحدة الأمم أما-

 : الاتفاقیة من 13 المادة علیھا نصت ما المبادئ ھاه و من الفساد، ظاھرة الأساسیة  حاربة

 . فیھا الناة مساعدة و ت جیع القرار اتخاذ عملیات في الافافیة تعزیز  *

 . المعلومات عن فعلیا الناة حصول  تیسير ضمان  *

 .الفساد مع البسامح عدم في تسھم إعلامیة بأ اطة القیام  *

 تتطلب الأخيرة ھاه مكافحة فإن الإداري  الفساد ظاھرة أصل ھو الإ سان نان و لما

 :خلال من الاھتمام بالأفراد ضرورة

 . العامة و المسؤولیة العامة الوظیفة أخلاقیات على التركيز  *

 .الوظیفي التدویر سیاسة اعتماد  *

 . و المرتبات الأجور  ى مستو  برفع العاملين أوضاع ظروف في النظر إعادة  *

 مرزوق  )بن.المساءلة نظم وتطویر القرارات اتخاذ عملیة تنظیم مع رقابیة وحدات إ ااء  *

 (90  0334عنترة 

 تااكل المھنیاة الأخلاقیاات بخصو  الدولیة و المعاھدات الاتفاقيات من مجموعة ھناع

و  العاالم دول  جمیاع يفا تنباار التاي الفسااد أجاكال مختلاف محارباة فاي الرغباة الدولیاة بحا 

 الجزائار و تعترار متفاوتاة، بصافة لكان الماوظفين، لادى القایم الأخلاقیاة ععا  ترسای  تحااول 

 مان العدیاد علاى و صاادقت تبنات و قاد الفسااد الادوخي  حارباة للمسايى النظاام فاي فعلاي جارین

 :أھمھا ا جال ھاا في الاتفاقیات

 ARUSHA:  أروشا تصریح 1-

 فاي التادخل بصالاحيات تتمتاع هيئاة نال أن إذ الرجاوة، ظااهرة نبااارا خطار إخى تنبه الاي

 تفشا ي خطار إخاى غيرهاا مان أكثار معرضاة تكاون  التجارياة و الاقتصاادتة الاجتماعياة الجواناب

 أكثار إجاراءات و أنظماة الادول  تعتماد أن وجاو  علاى التصاريح يحار و  موظفيهاا، باين الرجاوة

 .المهنية النزاهة تكريس و أخلاقية ةثقاف خل  أجل من للعمل هاا و حياد و وضوح
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 :Limaليما  تصريح 2-

 : أهمها الرجوة  حاربة جدتدة آليات وضع في التصريح هاا تمحور 

 .الاجتماعي مركزه نان مها فرد نل عات  على تقع الرجوة محاربة مهمة إن 1-

 .للمجتمع الأخلاقية القيم ودعم تقوية يستدعي الرجوة قمع 2-

 .للرجوة حد لوضع النطاق واسعة دولية حملة تبني 3-

 

 :Colombus لومبس  تصريح 3-

 حي  نالجمارع، العمومي الوظيف قطاع في الإستراتيجية القطاعات عع  على ركز

 (www.infpe.edu.dz http   //).الرجوة  حاربة عملية مقترحات أعط 

 الأخلاقية قواعدال من مجموعة ASPA العامة ل دارة الأمريكية الجمعية وضعت قد و

 : تلي فيما تحخيصهاالمهنية، تمكن 

 .للمؤسسات احترامهم و العامة ثقة إلهام و الأخلاق، معاتير أعلى إظهار 1-

 الااتية الخدمة على مقدمة العامة خدمة بأن الاعتراف و الاحترام، مع العامة خدمة 2-

 (.ال خصيةهن

 الانضمام في ترغبون  الاتن للآخرين و لزملائنا الم ي التطور  ت جيع و الم ي للامتياز السيي 3-

 .العامة الإدارة لحقل

 المفتوح التواصل بناء عاكل ندعم و إتجابية، معاملة العملية واجباتنا و منظمتنا  عامل 4-

 .الرحمة و الإخلا  و الإبداعو  ،(الحرهن

 .تحقها س لا شخصية مكاسب تحق  لا بطريقة نخدم الرسمية واجباتنا أداء أثناء 5-

 واجباتنا أداء في العامة المصححة مع تتعارض أو تتضار  ممارسة أو  اان أي نتجنب 6-

 .الرسمية

 .الرسمية لواجباتنا أدائنا عسيب عليها حصلنا التي المعلومات نحمي و نحترم 7-

 .العامة المصححة لتطوير استطاعتنا قدر نظاما عليها المنصو  الرسمية سلطتنا نمارة 8-

 مع العام العمل ندتر و المثارة، التطورات و القضاتا أحدث متاععة مسؤولية نواجب لنقب 9-

 .الكفاتة و الكفاءة و النزاهة و التجرد و العدل و المهنية الجدارة
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 الإتجابي العمل و الاتصال برامج و التوظيف في الجدارة نظام ت جيع و تطبي  و دعم 10-

 قطاعات جميع من الأكفاء للأشخا  الترقية و لاختياروا التوظيف في متكافئة فرصة لإتاحة

 .ا جتمع

 . العام للمال السيئة الإدارة و الخداع، و الارعي، غير التميز أجكال جميع من التخلص 11-

 (11-113  0331النصر  أبو محمد مدحت ) .الدراسة و الدعم و الاحترام، 12-
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إجراءات مكافحة الفساد على الصعيد  :ةتاسعرة الالمحاض

 الوطني.
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 على الصعيد الوطني: فسادإجراءات مكافحة ال

 إن الرغبااة فاااي ععااا  الأخلاقيااات المهنياااة أمااار ضااروري لفااارض دولاااة القااانون و الحكااام الراجاااد و

جاااوة و اسااااتعمال الرقاااي الاقتصاااادي. و رغااام سااان قاااوانين حدتثاااة لترقياااة الأخلاقياااة كمحارباااة الر 

أمااااالاع الدولااااااة لأغاااااراض شخصااااااية و التصاااااريح بالممتلكااااااات و ضااااابط كيفيااااااات صااااارف الأمااااااوال 

العمومياااة إلا أنهاااا تااادابير غياااار نافياااة لمعالجاااة المااااكل، فالإصاااالاح الفعلاااي تجاااب أن يهاااتم بالبعااااد 

الاجتماااعي و النفساا ي للموظاااف، كمااا تجاااب أن يهااتم ععامااال التكااوين و تساااير المااوارد الياااارية، و 

 اا إجراع ا جتمع المد ي و جهاز القضاء و الإعلام و تعزيز أجهزة الرقابة.ك

تحدتد الالتزامات المهنية للموظف خاصة فيما  لقد اهتم المارع الجزائري بإبراز وو 

 فرراتر 20 في المؤرخ 10-12رقم  قانون  من 03 رقم المادة حي  جاءت تخص جانب الأخلاقيات،

 نل في و مهمة جدتة أكثر جدتدة بمعاتير و مكافحته، ن الفسادم بالوقاتة المتعلقة 2006

 النجاعة و مبادئ قيم على تتوفر أن موظف لأي إذ لابد العام، القطاع في وظيفة تتوخى شخص

 الااتية سيرته في البح  على بناءا و تتم اختياره و الكفاءة، و الإنصاف الجدارة و و الافافية

و  تكوينية برامج بوضع عمله من متاععة بد لا إذ تكفي لا نذل أن غير مسابقة طري  عن أو

و  لوظائفه و السليم الصحيح و النزته الأداء أجل من العلمية و مؤهلاته لمستواه وفقا تعليمية

 أجرا منحه إخى ضرورة إضافة الفساد، بمخاطر وعيه من تزيد متخصص تكوين من إفادته

 تده الابهات و مد عن تبعده ما و هو لائ  ستوى م في و العيش اليومية حاجاته مع تتلاءم

 (1  0331)الجريدة الرسمية  الخاصة. حاجاته لإجباع وظيفته و استللال العام، للمال

 

ائري  التشريع في العامة الوظيفةمراحل   :الجز

 قانون  من الأوخى المادة عليه نصت ما وف  الفر س ي القانون  سريان إستمرار: الأولى المرحلة *

 الموظفين بقانون  العمل استمرار الفر سية القوانين سريان بتمدتد المتعل  20/03/0123

 . الوطنية السيادة و تتعارض التي الجوانب في عدا ما 1959 فرراتر 04 في الصادر الفر س ي

 

  22/022 الأمر ظل في: الثانية المرحلة *

 أن الطبييي من نانو مل، الع مجال في الجزائري  الباريع بداتة من الأوخى المرحلة و هي

 سييل تسلن أن عليها نان فقد ثم و من ا حتل لسياسة ملاترة فلسفة الجزائر تختار

 علاقات تحكم جزائري  قانون  صياغة على العمل فبدأ .العالم في بقية الثورات مثل الاجتراكية
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 العامة يفةللوظ الجدتدة الأسس ليحدد 1966 جوان 02 في المؤرخ 22/022 الأمر فجاء، العمل

 .الجزائر في

 

 99/03 للعامل العام الأساس ي القانون : الثالثة المرحلة *

 الأمر أنقاض على 1978 أوت 05 في الصادر 99/03م رق للعامل العام الأساس ي القانون 

 تلغى " أنه على 216 المادة في نص و قد الاستقلال ععد العامة الوظيفة نظم الاي 22/022

 سارية تبق  22/022 الأمر نصو  فإن ثم و من، " القانون  لهاا فةا خال الأحكام جميع

 تمكن لا عاما إطارا يعد الأخير هاا أن سيما لا الجدتد و القانون  تتعارض لم ما المفعول 

 لعلاقات القانو ي النظام توحيد إخى ليتجه القانون  هاا صدر ععينها، إذن حالات على تطبيقه

 .ا ختلفة العمل

 

ابعةا المرحلة *  95/51 رقم المرسوم :لر

 جااء و قاد الجزائار، فاي العمال علاقاات تنظايم مساار فاي جدتادا منعطفاا المرساوم هااا يعاد

 نموذجياا قانوناا المرساوم هااا و يعاد للعامال العاام الأساسا ي القاانون  من ½لأحكام المادة  تطبيقا

 .العمومية الإداراتو  المؤسسات لعمال

 فاإن ا ختلفاة، القطاعاات فاي و الأجاراء الماوظفين نباي تمياز لام 99/03قاانون  ناان وإذا

 الوظيفاة تااكل التاي القطاعاات حادد قاد العاماة، و الوظيفاة لايحكم جااء59/85 المرساوم 

 مان يعاد العاام للقطااع تااعع هاو ماا و نال اسامية، بقائماة حاددها بحيا  الجزائار فاي العاماة

 الطااعع ذات العمومياة المؤسساات  تخار  أناه هاو النظاام هاا في الجدتد أن إلا العامة، الوظيفة

 فاي الحاال علياه ناان ماا عكاس العاماة الوظيفاة أحكاام تطبيا  مجاال مان و الصاناعي التجااري 

 .22/022أمر

 

 12/54 رقم التنفياي المرسوم: الخامسة المرحلة *

 فاي سايما و لا مبساارعة تحاولات الجزائار جاهدت المراحال فقاد أهام مان المرحلاة هااه تعاد

 جانب إخى 1989 دستور  في و النقابية السياسية التعددتة عن الحظر رفع مع يةالسياس الحياة

 ساير علاى كبيار تاأثير التحاولات لهااه نانات خطيارا، و قاد منااى اتخاات التاي الأمنياة الأزماة

 اساتدعى الااي الأمار و هاو المساتويات، نال علاى العمال علاقاات و علاى العمومياة المؤسساات

 قاد التاي الصاراعات عان ععيادا العاماة و الوظيفاة العاام ظافالمو  عمال تكياف جدتادا تنظيماا
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 إطاار عان تخار  التاي و النقابياة السياساية المنافساة دواماة فاي العاام المرفا  إقحاام عان تنجار

 خادمات تقادتم مان مهمتهاا تقتضايه ماا وفا  العاماة المرافا  ساير أمار غادا و هكااا. التنظيماي

 خاضاعة تبقا  التاي العاماة الوظيفاة تانظم لا ساومالمر  هااا أن هناا بالإجاارة و الجادتر لحجمهاور 

 .العام الموظف بواجبات المتعلقة الجوانب و تتمم يعدل إنه بل 22/022 رقم للأمر

 

 2006 العمومية  للوظيفة العام الأساس ي القانون  :السادسة المرحلة *

، 3112توليااو سااانة  05الموافااا   0439جماااادى الثانيااة عااام  01ماااؤر خ فااي  12-12أماار رقاام 

ن القااانون الأساسا ي العااام للوظيفااة العمومياة، تحاادد  القانونيااة القواعااد الأماار هاااه تتضام 

 فاي مهاامهم تأدتاة إطاار في لهم الممنوحة الأساسية و الضمانات على الموظفين المطبقة الأساسية

و  المؤسساات فاي  اااطهم تمارساون  الااتن الماوظفين علاى هااا القاانون  الدولاة، تطبا  خدماة

 رتباة فاي ورسام دائماة عمومياة وظيفاة فاي عاين عاون  نال يعترر الموظاف العمومية، حي  الإدارات

 (9 -1  0333)بوساحية عبد الحكيم  . الإداري  السلم

و  الوطني للدفاع و المدنيون  العسكريون  و المستخدمون  القضاة الأمر لهاا تخضع و لا

 عمومية وظيفة في عين عون  نل  موظفا العمومي الوظيف قانون  و يعترر .الررلمان مستخدمو

 (11)بوساحية عبد الحكيم  ن م  الإداري. السلم في رتبة في و رسم دائمة

 

 )الباب الثاني( الضمانات و حقوق الموظف و واجباته

 الفصل الأول : الضمانات و حقوق الموظف

 .: حرية الرأي مضمونة للموظف في حدود احترام واجب التحفظ المفروض عليه 32المادة 

: لا تجوز التمييز بين الموظفين عسيب آرائهم أو جنسهم أو أصلهم أو عسيب أي ظرف  39المادة 

 .من ظروفهم ال خصية أو الاجتماعية

: لا تمكن أن تترتب على الانتماء إخى تنظيام نقااباي أو جمعية أي تأثير على الحياة  39المادة 

 .المهنية للموظف

ليها في الباريع المعمول به، لا تمكن بأي حال أن تؤثر مع مراعاة حالات المنع المنصو  ع

 .انتماء أو عدم انتماء الموظف إخى حز  سياس ي على حياته المهنية

: لا تمكن بأتة حال أن تتأثر الحياة المهنية للموظف المترشح إخى عهدة انتخابية  31المادة 

 .العهدة سياسية أو نقابية، باكراء التي يعرر عنها قبل أو أثناء تلن
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: تجب على الدولة حماتة الموظف مما قد تتعرض له مان تهادتاد أو إهانة أو جتم أو  21المادة 

قاف أو اعتداء، من أي طبيعة نانت، أثناء ممارسة وظيفاته أو بمناسبتها، و تجب عليها ضمان 

 .تعوي  لفائدته عن الضرر الاي قد تحح  به

وظف لححصول على التعوي  من مرتكب تلن و تحل  الدولة في هاه الظروف محل  الم

 .الأفعال

كما تملن الدولة، لنفس اللرض، ح  القيام برفع دعوى مباجرة أمام القضاء عن طري  

 .التأسيس كطرف مد ي أمام الجهة القضائية ا ختصة

: إذا تعرض الموظف لمتاععة قضائية من اللير، عسيب خطأ في الخدمة، و تجب على  20المادة 

سسة أو الإدارة العمومية التي تنتمي إليها أن تحميه من العقوبات المدنية التي تساالط عليه المؤ 

 .ما لم تنسب إخى هاا الموظف خطأ شخص ي يعترر منفصلا عن المهام المونلة له

 .: للموظف الح ، ععد أداء الخدمة، في راتب 23المادة 

 .التقاعد في إطار الباريع المعمول به: للموظف الح  في الحماتة الاجتماعية و  22المادة 

 .: يستفايد الموظف من الخدمات الاجتماعاية في إطاار البااريع المعمول به 24المادة 

 .: تمارة الموظف الح  النقابي في إطار الباريع المعمول به 25المادة 

 .: تمارة الموظف ح  الإضرا  في إطار الباريع و التنظيم المعمول بهما 22المادة 

: للموظف الح  في ممارسة مهامه في ظروف عمل تضمن له الكرامة و الصحة و  29المادة 

 .السلامة البدنية و المعنوية

: للموظف الح  في التكوين و تحسين المستوى و الترقية في الرتبة خلال حياته  29المادة 

 .المهنية

 .مر: للموظف الح  في العطل المنصو  عليها في هاا الأ  21المادة 

 الفصل الثا ي : واجبات الموظف

: تجب على الموظف، في إطار تأدتة مهامه، احترام سلطة الدولة و فاارض احترامها  41المادة 

 .وفاقا للقوانين و التنظيمات المعمول بها

 .: تجب على الموظف أن تمارة مهامه بكل أماناة و بدون تحيز 40المادة 

نل فعل تبنافى مع طبيعة مهامه و لو نان ذلن خار  : تجب على الموظف تجنب  43المادة 

 .الخدمة

 .كما تجب عليه أن تبسم في نل الأحوال عسلوع لائ  و محترم
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: تخصص الموظفون نل  ااطهم الم ي للمهام التاي أسناادت إليهاام. و لا تمكنهاام  42المادة 

 .ممارسة  اااان مربح في إطار خا  مهما نان نوعه

للموظفين بممارسة مهام التكوين أو التعليم أو البح  كناان ثانوي غير أنه ترخص 

 .ضمن جرون و وف  كيفيات تحدد عن طري  التنظيم

 .كما تمكنهم أتضا إنتا  الأعمال العلمية أو الأدبية أو الفنية

وفي هاه الحالة، لا تمكن الموظف ذكر صفته أو رتيته الإدارية بمناسبة  ار هاه 

 .موافقة السلطة التي لها صلاحيات التعين الأعمال، إلا ععد

أعلاه، تمكان الموظفيان المنتميان  42: عل  النظر عن أحكام الفقرة الأوخى من المادة  44المادة 

إخى أسلاع أساتاة التعليم العاخي و الباحثين وكاا أسلاع المماارسين الطبيين المتخصصين، 

 .ممارسة  اان مربح في إطار خا  تواف  تخصصهم

تسهر السلطة المؤهلة على ضمان مصححة الخدمة و تتخا أي إجراء مناسب إذا 

 .اقتضت الحاجة ذلن

 .تحدد جرون و كيفيات تطبي  هاه المادة عن طري  التنظيم

: تمنع على نل موظف، مهما نانت وضعيته في السلم الإداري، أن تمتلن داخل الترا   45المادة 

اسطااااة شاااخص آخاااار، بأتاااة صااافة مااان الصااافات، مصالااااح ماااان الاااوطني أو خارجاااه، مباجااارة أو بو 

طبيعتااااها أن تؤثااااار علاااى اسااااتقلاليته أو تااااكل عائقااااا للقياااام بمهمتااااه بصااافة عادتااااة فاااي مؤسسااااة 

تخضاع إخى رقابة الإدارة التي تنتماي إليهاا أو لهاا صالة ماع هااه الإدارة، و ذلان تحات طائلاة تعرضاه 

 .القانون الأساس يللعقوبات التأدتيية المنصو  عليها في هاا 

: إذا نان زو  الموظف تمارة، بصفة مهنية،  ااطاا خاصا مربحا، وجب على الموظف  42المادة 

التصريح بالن ل دارة التي تنتمي إليها و تتخا السلطة ا ختصة، إذا اقتضت الضرورة ذلن، 

 .التدابير الكفيلاة با حافظة على مصححة الخدمة

يعرض مرتكبه إخى العقوبات التأدتيية المنصو  عليها في  يعد عدم التصريح خطأ مهنيا

 .من هاا الأمر 022المادة 

 .: نل موظف مهما نانت رتيته في السلم الإداري مسؤول عن تنفيا المهام المونلة إليه 49المادة 

 .لا يعف  الموظف من المسؤولية المنوطة به عسيب المسؤولية الخاصة بمرؤوسيه

ى الموظف الالتزام بالسر الم ي. و تمنع عليه أن تكاف محتوى أتة وثيقة : تجب عل 49المادة 

بحوزته أو أي حدث أو خرر علم به أو اطلع عليه بمناسبة ممارسة مهاامه، ما عدا ما تقتضيه 
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ضرورة المصححة. و لا تتحرر الموظف من واجب السر الم ي إلا بترخيص مكتو  من السلطة 

 .السلمية المؤهلة

 .: على الموظف أن يسهر على حماتة الوثائ  الإدارية و على أمنها 41المادة 

تمنع نل إخفاء أو تحويل أو إتلاف الملفات أو المسبندات أو الوثائ  الإدارية ويتعرض 

 .مرتكبها إخى عقوبات تأدتيية دون المساة بالمتاععات الجزائية

 .دارة في إطار ممارسة مهامه: تتعين على الموظف أن تحافظ على ممتلكات الإ  51المادة 

: تجب على الموظف، ألا يستعمل، بأتة حال، لأغراض شخصية أو لأغراض خارجاة  50المادة 

 .و وسائل الإدارة عن المصححاة، ا حلات و التجهيزات

: تجب على الموظف التعامل بأد  و احترام في علاقاته مع رؤسائه و زملائه و  53المادة 

 .مرؤوسيه

 .: تجب علا  الموظف التعامل مع مستعملي المرف  العام بلياقة و دون مماطلة 52المادة 

: تمناع على الموظف تحت طائلة المتاععات الجزائية، طالب أو اجتاران أو استلام،  54المادة 

هداتا أو هبات أو أتة امتيازات من أي نوع نانت، بطريقة مباجرة أو بواسطة شخص آخر، 

 )ج ر( .إطار مهامه مقابل تأدتة خدمة في

 

للمرسوم  طبقا المهنية الأخطاء لتصنيف تطرق  الجزائري  المارع أن نجد الإطار، هاا و في

 :التاخي النحو على و هي الجنائي، بوصفه المساة دون  68 المادة في 302/82

  :الأوخى الدرجة من الأخطاء

 .العام بالانضبان ضررا الموظف بموجبھا یحح  التي التصرفات و ھي

  :الثانیة الدرجة من الأخطاء

 بأملاع أو المستخدمين بأمن و یحح  و الإھمال، الحیطة عدم نبیجة یأتیھا التي الأخطاء و من

 .الأولیة المواد الأدوات، بالمبا ي، مادیة أضرار إلحاق أو عسيب الإدارة،

  :الثالثة الدرجة من الأخطاء

 : من نل الفئة ھاه في الخطأ یعد

 . الخاطئ تصریح أو خفاءبإ التليس -

 .مھنیة أسرار إفااء محاولة أو إفااء -

 .مھني طاعع ذات معلومات تسریب أو بالمصححة، خاصة وثائ  إخفاء أو تمویل -
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 تعامل تربطه معنوي  أو طبیيي من امتیازات أو عینا أو نقدا عطاءات تلقي من التثيت -

 . بالإدارة غير مباجرة أو مباجرة

 لأغراض العمل وسائل أو ممتلكات أو و تجھيزاتھا الإدارة محلات أو ئلالوسا استخدام -

 .شخصیة

 .الأولیة و موادھا أدواتھا أو بمناأتھا أو لإدارة التاععة بالمبا ي مادیة أضرار إلحاق تعمد -

 عمله. بمنصب صلة ذات أعمال لأداء الرئاسیة السلطة أوامر تنفیا مقبول  سيب دون  رف  -

 للعقوبات محدد تعریف یضع الجزائري، لم المارع لھا تطرق  فقد قوباتالع یخص و فیما

 السلطة أن الجزائري  المارع و أوحح الحصر، سبییل على و حددھا و إنما رتبھا التأدیيیة

 أخا و ععد اللزوم، عند و تمارسھا التعیين ح  لھا التي اختصا  السلطة من ھي التأدیيیة

 .التأدیب كمجلس تعقد جلستھا لتيا الأعضاء المبساویة الحجنة رأي

 

 لخطورة تبعا لضرورة تبعا الموظفون  بھا یعاقب أن یمكن التي العقوبات صیلة عن أما

 درجات: ثلاث على تقوم فھي الأخطاء المرتكبة

  :الأوخى الدرجة من العقوبات - 1

 . الافوي  الإناار  *

 .الكتابي الإناار  *

 .التوبی   *

 .أیام ثلاث إخى یوم نم العمل عن الإیقاف  *

  :الثانیة الدرجة من العقوبات - 2

 .أیام 8 إخى أیام 4 من العمل عن الإیقاف  *

 .الترقیة جدول  من الاطب  *

  :الثالثة الدرجة من العقوبات - 3

 .الإجباري  النقل  *

 .التنزیل  *

 و التعویضات. المسب  الإجعار مع البسريح  *

 ا خالفات مرتكبي على توقعها أن التأدتيية للسلطات كنیم التي العقوبات إذن ھي فهاه

 كما للموظف الوظیفي و مستقبل مركز في التأثير تستهدف و التي من الموظفين التأدیيیة

 لھا لیس و التي و اللوم نالإناار عسیطة تأدیيیة عقوبات تحتوي على العقوبات قائمة نلاحظ
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 نحو فایئا جیئا و تسير و الإصلاح، التوجیه دیبمن التأ یھدف لأنه الموظف، على مادي تأثير

 .أخير التوظیف كحل لرابطة المھنیة الجسیمة التأدیيیة العقوبات

 المادیة التأدیيیة العقوبات جانب إخى توجد أنه العملیة، الممارسة خلال من یظھر كما

 أنواع ابھة ج ضروریة أنھا غير مقننة، و لیست رسمیة غير التأدیيیة المعنویة العقوبات

 و بالتاخي التأدیيیة ا خالفات صبلة إعطائھا یمكن لا الخفیة و التي و التجاوزات ا خالفات

و  نفوة في أدبي وقع لھا و یكون  معینة، حالات و مناسبات في المرؤوسين على الرؤساء یمارسھا

 : مظاھرھا و من الموظفين، مااعر

 الكلام في الحدة. 

 الموظف وجه في العبوة. 

 المكا ي نقلال. 

 المقابلة عند العینين تحمير. 

  .(101  0331)عبد العزیز حیاة ازدیاد الرقابة و التوجیه المكثف 
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 الأخلاقيات:تطبيق التوصيات الدولية في مجال  -1

 :اعتماد سياسة جديدة في تسيير الموارد البشرية -1

 عند التوظيف: -أ

 إدخال أخلاقيات المهنة في برامج المسابقات للدخول للوظيفة العمومية.-

 التحق  ععد الخرو  من مرحلة التربص من نزاهة العون و إخلاصه.-

 عند التقييم: - 

 لقيام بتقييم موضوعي.وضع قواعد محددة لمراعاة خصوصيات نل وظيفة ل-

 تحسيس المقيمين بأهمية الأخلاقيات في تقيم الموظف.-

 :ضمان الحركة  -جا        

 وضع إلزامية الحركية في عع  المناصب الحساسة.-

 تجب أن تكون الحركية مبنية على قواعد موضوعية.-

 التكوين:   -د          

قد أتام دراسية و محاضرات دورية تخصيص مقياة متعل  بأخلاقيات المهنة، و كاا ع-

 التحسيس.و للتوعية 

 إنشاء هيئات متخصصة في مجال الأخلاقيات: -0

 إن إ ااء هاه الهيئات يستجيب للأهداف الأساسية اكتية:

التنسي  الحسن و المنسجم للهيانل الإدارية و إعطاء ماروعية أكثر لمسيرة  -أ

 الأخلاقيات.

 خاصة بالأخلاقيات المهنية في الوظيفة العمومية.السهر على تطبي  أحكام الدولة ال - 

 المساعدة على تصور سياسات تكوين و إعلام باستعمال أدوات بيداغوجية حدتثة. -ت
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 تبني سياسة إعلامية داخل الدارة للتحسيس للأخلاقيات: -0

عقد اجتماعات دورية مع الموظفين على نافة المستويات و جرح مختلف أععاد هاه  -أ

 المنهجية.

 ستللال جميع الوسائل الإعلامية السمعية و البصرية و المكتوبة للترويج للأخلاقيات.ا - 

تكريم الموظفين الاتن لهم مسار أخلاقي مارف، و كاا فضح جميع الموظفين المعاقبين  -ت

 عسيب الأخلاقيات المهنية.

فتح صفحات على الأنترنت بخصو  الأخلاقيات المهنة، و عرض ما توصلت إليه  -ث

 لدول في مجال تجسيد الأخلاقيات.تجار  ا

إجراع النقابة باعتبارها جرين اجتماعي هام و الأخا بجدتة الاقتراحات التي تقدمها  - 

 في مجال ترقية الأخلاقيات.

 تدعيم هيئات الرقابة: -1

التنسي  بين هيئات الرقابة الداخلية و الخارجية في إعداد مخططات الرقابة حتن  -أ

 ممكن من الهيئات الإدارية. تتمكن من تلطية أكرر عدد

 اعتماد الاعلام اكخي و التقنيات الحدتثة في مجال الرقابة و التدقي . - 

 تدعيم هيئات الرقابة بأعوان مؤهلين للقيام بوظائف الرقابة. -ت

 تحسيس المسؤولين بأهمية الرقابة السلمية. -ث

 إعطاء أكثر استقلالية للمفبايات الوزارية. - 

ر التقارير المعدة من طرف هيئات الرقابة بالقيام بالإجراءات ضرورة الأخا ععين الاعتبا -ح

 لنتائج التقارير.
ً
 اللازمة تبعا
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 شفافية القوانين و التنظيمات و الجراءات: -1

أن تكون جميع الإجراءات الإدارية جفافة و واححة و دقيقة و محل إعلام لكل من  -أ

 يهمه الأمر.

 لقرارات على جميع المستويات.أن يسمح القانون بح  الطعن في جميع ا - 

 تيسيط الإجراءات، لتكون واححة لكل المواطنين. -ت

 الاهتمام بالجانب الاجتماعي و شروط العمل: -1

إن الاهتمااااام بالجاناااااب الاجتمااااااعي للموظاااااف مااااان أهاااام الوساااااائل لتحصاااااينه مااااان مختلاااااف 

ي بااالموظف الانحرافاات الأخلاقيااة التااي تمكاان أن تنجاار عاان تادهور وضااعه الاجتماااعي الاااي تااؤد

إخااااى اسااااتعمال طااااارق غياااار جااااارعية لتحسااااين ظرفااااه الاجتمااااااعي و الرقااااي بمكناتاااااه المادتااااة فلياااااا  

سياساااة اجتماعيااااة ماااان جانااااب الإدارة تجعااال الموظااااف فااااي موقااااع ضااالون قااااد تكااااون خارجيااااة أو 

داخلياة مماا تاؤدي إخاى تفشا ي الممارساات اللاأخلاقاي، وتقاوم هااه السياساة الاجتماعياة علاى ثاالاث 

 محاور:

 التكفل الاجتماعي: -أ

بالموظفين و تمكن حصره في توفير معونات مالية للموظفين و قد تكون مادتة في عع   -

 الأحيان.

 إضفاء صفة التكافل الاجتماعي بين الموظفين من خلال ترقية الناان الاجتماعي. -

ان ضمان استقرار الموظفين خاصة المتزوجين منهم، بتوفير سكنات اجتماعية تلي  بمك -

 خصوصياته.و العمل 

 تحفيز الموظفين عن طري  عع  المنح و المساعدات أثناء مختلف المناسبات. -

تقدتم معونات لصالح الموظفين المتضررين لأسبا  مختلفة قد تؤدي إخى تدهور وضعيتهم  -

 الاجتماعية.

 سياسة الأجور: - 
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 لكل موظف.تجب الرفع من الأجر الوطني المضمون، حتن تكفل حياة كريمة  -

تجب أن يسمح الأجر للموظف بأن تضمن مستوى معيش ي يلنيه عن البح  وظائف أخرى،  -

 كما هو حال الكثير من الموظفين.

 تجب أن تراجع سلم الأجور، و أن تحترم خصوصيات نل وظيفة. -

 محيط عمل محفز: -جا

 تجب أن تتمتع الموظف بمحيط عمل محفز من حي  الجوانب التالية:

 لوسائل المادتة: بتوفير جميع الوسائل اللازمة لتدقي  و تحسين المهام المؤداة.جانب ا 

  جانب التكوين: بحي  تجب أن يسمح هاا ا حيط بالتكوين الدائم للموظف من خلال

 رسم سياسات التكوين.

  جانب الاستقرار: من وسائل النقل، الإتواء، الحماتة و الأمن، بالإضافة إخى هيانل

 طعام.الإ و الإقامة 
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 تطبيق التوصيات الوطنية في مجال الأخلاقيات: -0

 أن تتمكن من معرفة استعمال المال  تجب أن تتصرف نل الحكومات بطريقة جفافة و

العمومي في نل المستويات، بضمان أن تكون الحسابات العمومية مفتوحة للفحص 

 من قبل الاعب.

  ر الكامل في ترسي  القيم.تجب أن تلعب ا جتمع المد ي الدو 

 عدم البسيس للنظام القضائي  نل الحكومات تجب أن تضمن الاستقلالية، النزاهة و

 نأساة لسمو القانون.

 القطاع الخا ، تجب أن تعيد دوريا في  إن الحكومات بالتعاون مع ا جتمع المد ي و

الرجل المناسب  و جعل قدرة الأجهزة المهمة للدولة على البسيير الحسن للمال العام

 .في المكان المناسب

 البنكية و الإدارية و الجمركية و إن الحكومات ملزمة بتيسيط الإجراءات التجارية و 

و  الضرائب الثقيلة هي ملزمة كالن بالابتعاد عن تطبي  الرسومات التقدترية، و

 .التوظيف و الافافية..

 فساد عاتن أنواعههم لخل  محيط محفز لمكافحة الإن إصلاح الإدارة هو م. 

 المقاتيس مع احترام الدستور و دول تطوير فعالية قوانينها ضد الفسادتجب على ال 

 الدولية في مجال حقوق الإ سان.

 كاا عائلاتهم و وضع نظام للتصريح بأملاع الأشخا  الاتن لهم منصب عمومي و 

خيلهم، تجب أن لمداإلزامهم بتررتر تزاتد أموالهم باستقلالية مع الموارد الارعية 

 تتقاض ن الجميع أجور عادلة و تسجيل الهداتا الممنوحة للموظفين.

 مصادرة الثروات المتحصل عليها  إصدار قوانين تجعل فعلا من الممكن تجميد، حجز و

 بطريقة غير جرعية.

 و تجب على الحكومات أن ت جع التحقيقات المستقلة  ضمان حماتة ملائمة للاهود

 سات العمومية.في المصالح و المؤس
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  في الدور التي تمكن أن تلعبه مناوراتهم لكي تعط   تفكرواتجب على رجال الإعلام أن

 .فسادالصدى لحجمهور في مكافحة ال

 سن مدونة للأخلاق لكل قطاع:

سيتمرر  00إخى  19تمكن اعتبار تصريح ليما حول مكافحة الرجوة عن اجتماع البيرو من 

و تسعين دولة هو إعلان المبادئ لتأسيس مدونة  ثل من ثلاثالاي ضم أكثر من ألف مم 0119

للأخلاق رغم أنه تركز على آفة الرجوة فقط، فقد أجمع الماارنون على أن الرجوة تنخر 

الضعفاء و النسيج الأخلاقي لكل مجتمع و أنها تنتهن الحقوق الاجتماعية و الاقتصادتة للفقراء 

ة نل مجتمع متحضر كما أنها تؤخر التطور، و تحرم و أنها تدمر سمو القانون الاي يعد أسا

ا جتمعات خاصة الأكثر فقرا من فوائد المنافسة الحرة، و المفتوحة لهاا خرجوا بالبنود 

 الأتية:

 :الإطار العام  حاربة الرجوة -أ

 محاربة الرجوة هي قضية نل فرد في ا جتمع. -0

 تدعيمها في نل ا جتمعات.هاه ا حاربة تستلزم دفاعا عن القيم الأخلاقية و  -3

من الضروري تاكيل إئتلاف بين الحكومة، ا جتمع المد ي و القطاع الخا  الاي  -2

 يعرر عن إرادة الجميع في مجابهة الظاهرة.

قمة الدولة هي التي تنظم الممارسات في نل ا جتمعات، حي  من أجل محاربة فعالة  -4

 للرجوة، لابد من البدء بأعلى درجة فيه.

 :اءات محاربة الرجوة على الصعيد الإقليمي و الدوخيإجر  - 

تجب على المؤسسات الدولية أن تدعم عاكل تام الدور الخلاق الاي تلعبه ا جتمع  -0

 المد ي لترقية و تطوير الحكم الراجد، و أن تعمل معه كارين لتحقي  هاا الهدف.

 تجب تجريم رجوة الموظفين الدوليين. -3

ندوق النقد الدوخي أن تسرع وضع سياساتها الجدتدة ضد تجب على البنن العالمي و ص -2

 الرجوة، و خاصة لسحب القروض

 لححكومات التي لا تحار  بجدتة ماكل الرجوة.          
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تجب على المنظمة العالمية للتجارة، المنظمة العالمية لحجمارع، الارطة الدولية أن  -4

 تعزز عملها الماترع في مجال محاربة الرجوة.

ونالا ت التمويل أن تنمي مساعدتها للدول بخصو  الررامج الوطنية  تجب على -5

 للنزاهة.

تجب تطوير و تنظيم العمليات المنجزة من طرف نل المراكز البنكية الدولية لضمان  -2

أن الأموال المراقبة من طرفها مسيرة حسب مقاتيس دولية معتمدة، و أن الأموال 

 .ا حصلة بطريقة غير جرعية مصيرها الحجز

في عدد من الدول هناع إستعجال لإصلاح النظام البنكي و الإدارات الجمركية بالتركيز  -9

على الافافية و النزاهة، و في هاا الإطار تجب على أعضاء المنظمة العالمية لحجمارع 

 .0114و تصريح نلوميس سنة  0112التطبي  الكامل لتصريح أروجا لسنة 

ين و مدققي الحسابات و الجمعيات الدولية إن مختلف الجمعيات الدولية للمحاسب -9

لأعون الصرف تجب أن تضعوا بدقة قواعد محاسيية واححة و عالمية معترف بها على 

 الصعيد الدوخي.

إن الجمعيات المهنية الدولية تجب أن تهتم عن كتب بقطاعاتها الوطنية و استعمال  -1

 و مدعمة. تأثيرها لضمان أن المقاتيس المهنية هي محمية
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 الفساد الرياضي: لثثاال ءزالج
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مدخل عام للفساد في المجال  :حادية عشرالمحاضرة ال

 .وأشكاله ومجالاته الرياض ي
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 الفساد الرياض ي:

الفساد ... نلمة أصبحت مرادفة للعمل الرياض ي الدوخي، الاي نان تنظر إليه بأنه قمة 

 .القيم النييلة للرياضة الروح الرياضية و و القوانين احترام الأنظمة و الافافية وو النزاهة 

أغنن اتحاد في العالم، الا هو الاتحاد  أهم و الرجوة أولا في أكرر و اكباف الفساد و

الدوخي لكرة القدم هنالفيفا(، الاي ما تزال العالم حتن اكن يعيش تداعياته السلبية على مسيرة 

 .لا ندري متن تنتهي هاه الكارثة الرياضية؟ لاعبية الأوخى في العالم، واللعبة ا

التلاعب بالنتائج في مسابقات العا   الفساد و قبل فترة وجيزة تم اكبااف الرجوة و

أبطالها ممن حققوا نتائج  القوى، بالإضافة إخى قضية تعاطي المناطات لبع  بطلاتها و

التي تعترر من أهم رنائز الألعا  الأولمبية في التاري  القدتم أو أرقاما قياسية في "أم الألعا "، و 

 .الحدت 

مخالفات في رياضة  الفساد و تبين أن هناع فضيحة بتهمة التلاعب و سنواتقبل  و

أصبح لها جمهور واسع رغم ما قيل عنها بأنها  انبارت انباارا واسعا في معظم قارات العالم، و

مسابقاتها بملاتين  أن جوائز الفائزين في بطولاتها و صة ورياضة المقتدرين مادتا، خا

بطولات دولية ثابتة أجهرها  4هي لعبة التنس الأرض ي التي تقيم اتحادها الدوخي  الدولارات، و

 .منها بطولات تقام في عع  الدول العربية بطولة ويمبلدون و

لا نااااادري مااااا هاااااي تباااادو أن الفسااااااد داء انبااااار فاااااي أوصااااال العدتاااااد ماااان الرياضاااااات، حياااا  

أنناااا  عاايش فاااي عاااالم  سااايتم الكاااف عنهاااا فاااي المسااتقبل، خاصاااة و الرياضااات التاااي انبااار فيهاااا و

قيمهاا  أهادافها و يعترار عادوا للرياضاة و مفتوح لا يستطيع أحد إخفاء هاا الفساد المسباري و

ضااا ي هاااو "التنااافس الريا أهاااداف العماال الرياضاا ي وو النييلااة، حياا  تقتااال أهاام مباادأ مااان مبااادئ 

 ."النظيف

هاا الفساد المكباف تجيء تحت مظلات اتحادات رياضية دولية، فكيف الحال لو نانات 

كااام ساايكون حجااام  هناااع تحقيقااات علاااى نفااس المساااتوى فااي العاااالم الثالاا  أو العاااالم النااامي؟ و

 .الفساد تا ترى؟

 

لبطااااولات القضاااااء عليهاااا قباااال أن تفقاااد العااااالم ثقتاااه بكاااال ا إنهاااا ظاااااهرة خطااارة تجااااب محاربتهاااا و

 .الرياضية المهمة
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العقاود الأخيارة تليار دور الرياضاة عااكل كبيار حيا  أصابحت فاي  أناه فاي )بربـريس شـريف(و تارى   

الوقااات الحاضااار تهااايمن علياااه المصاااالح التجارياااة عااااكل متزاتاااد و جاااا  اهتماااام وساااائل الإعااالام 

ال تتادف  علاازارة عااكل واساع و تولياد عائادات الإعلاناات المثيارة ل عجاا ، حيا  أصابحت الأماو 

فاااي هااااا القطااااع فأفضااال اللاعباااين تحصااالون علاااى رواتاااب و مباااالغ حاااخمة و الناااوادي الرياضاااية 

ملياون أورو علاى الإعالان فاي ساياق نهائيااات  3.5تتااجر بمباالغ كبيارة، حيا  أنفا  ماا تقادر بحاواخي 

  أصابح م، و غالبا ما تتفش ن و تطغى الفساد على هاه المبالغ الضخمة، حي3112نأة العالم 

ساوء البساايير الإداري و الماااخي ماااكلة خطياارة تااؤثر علاى الرياضااة علااى المسااتوى العااالمي و تمنعهااا 

 من تحقي  أهدافها للفرد و ا جتمع.

حيا  جاهد فاي السانوات الأخياارة عان العدتاد مان حااالات ساوء الإدارة و الفسااد فاي أوسااان 

ناالتي هازت عارلا الاتحااد الادوخي لكارة المنظمات الرياضية سواء ا حلية أو الدولياة و المؤسسات 

، باادءا مااان إدارة الفساااد مثااال: الرجااوة، التلاعاااب بنتااائج المبارياااات، تبيااي  الأماااوال FIFAالقاادم 

وصااولا اخااى تناااول المنااااطات فااي أوسااان الرياضاايين. فأصااابحت بااالن الرياضااة مساابنقعا لتكااااثر 

القطاااع، و حتاان أن الاابع   و د  ماان أجاال الاساابثمار فااي هاااا هاااا الوباااء و قبلااة لكاال ماان هااب

وجاادها فرصااة مناساابة ماان أجاال تحقياا  مترباااه و الاسااتفادة مادتااا قاادر الإمكااان، فأصاابح باااالن 

الفسااد الرياضاا ي  ااااطا آمنااا بالمقارنااة مااع غياره ماان الملريااات لحجريمااة المنظمااة فالرياضااة تساامح 

ورة ماان التجااارة بتيياي  الأمااوال و التمتااع بدرجااة معينااة ماان الإفاالات مان العقااا  فهااو أقاال خطاا

 با خدرات أو الأسححة.
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 الفساد الرياض ي مسؤولية من..؟

مان وجهاة نظاري فالبااارة الرئيساية لهااا الفسااد هااي حياا  قاال  (نعمـان عبـد الغنـي)و صارح 

فاي زمنناا هااا خاصاة يهاتم الاباوان بتربياة الأبنااء ظاهرياا مان  للأساف و التربية الخاطئة للأطفال و

المباللاااة فاااي الكمالياااات حتااان اصااابحت مااان صاااور التبااااهي بااااين  الماااار  و المأنااال وو حيااا  الملااايس 

المنباارة عنادنا بكثارة مسااألة  مان الظاواهر السااالبة و لا أحاد يهاتم بجااوهر الطفال و العاائلات، و

نهااي الأطفااال عاان أخطاااء بااالرغم ماان أن الكبااار ترتكبونهااا و الكاا  علااى الأطفااال عاااكل مسااتمر 

أمام الأطفال مما تخل  ازدواجية ل خصية الطفل بياد أن المازعج فاي نال هااه  يعية وبصورة طب

محاولااااااة إعطاااااااء مؤجااااااارات  ترقيصااااااا( لماااااااااعر الوسااااااط الرياضاااااا ي، وهنالعناااااااوين لا تعاااااادو نونهااااااا 

الجااارأة كماااا تااازعم الاااابع  للأساااف، فمااان تتبباااع صاااافحاتنا الرياضاااية تجاااد ماااا تثياااار  ال اااجاعة و

تتصااال بحالااااة ماااا يسااامن بااااا  لتاااي تطلقهاااا الاااابع  هااااه الأتاااام والعجاااب، مااان ذلااان، تلاااان الموجاااة ا

لا تلناااي  هنالفساااد الرياضاا ي( التاااي اعتررتهااا ععاا  الأقااالام حكاتتهااا فترددهااا بإ ااااائيات لا تساامن و

 المعلومااات الموثقااة الصااحيحة حاول هاااا الفساااد المزعااوم، و القاارئ ماان جااوع المعرفااة الأكيادة و

جملاه هنالسفساطائية( عان أي  رياا باه أن تنورناا بحروفاه ومان علا  الجارة فاي هااا الاتجااه ناان ح

 ما هي أرقامه؟ ما هي نطاقاته، أم ماخي و فساد تتحدث: فساد إداري و

أن وقاااااات الاساااااتعانة بالقااااااانون لااااازم الرئاسااااااة العاماااااة لرعاتااااااة هننفااااااس المتحااااادث( أعتقاااااد و 

لصامت لام يعاد مان مساتقبلها، فا حاضارها و ماضيها و رجالاتها و الابا  ني تحمي مكبسباتها و

لا تبناسب مع إعلام بات يساري فاي ا جتماع مسارى الادم اماا عان اسابا   بضاعة هاا العصر، و

 تنقساام إخاااى أسااابا  تربوياااة و اجتماعياااة خارجياااة و الفساااد فاااي ا جاااال الرياضااا ي أساابا  بيئياااة و

ى الأخاااالاق الدتنيااااة فااااي نفااااوة الأطفااااال ممااااا تااااؤدي إخاااا أخلاقيااااة ععاااادم الاهتمااااام علاااارة القاااايم و

عاااادم احتااارام القااااانون فتليااااب روح  عااادم المسااااؤولية و سااالوكيات غياااار حميااادة بقبااااول الرجااااوة و

تحاااال معهااااا ا حابااااااة ممااااا تلاااال الجااااو لتااااادخل الساااالطة السياسااااية فااااي الااااااأن الاداري  العدالااااة و

ادارات الاندتاااة فااالا تكاااون الهااام  التلمياااع بالاتحاااادات الرياضاااية و الرياضااا ي مااان خااالال التعياااين و

ربما ترجع الانحراف الإداري إخاى  تطوير المنظومة الرياضية و الرياضية استقرار و دارةل  الاكرر 

ذلااااان نبيجاااااة للماااااوض ماااااواد القاااااوانين أو  اللاااااوائح المنظماااااة للعمااااال و ساااااوء صاااااياغة القاااااوانين و

 تضاربها في عع  الأحيان 

انون الاادوخي فاي ععاا  الاحياان عاادم مواكبتهاا للتطااور الرياضا ي المسااتمر لتاأتي متماجااية ماع القاا و

لهنالفيفاا( الأماار الاااي يعطااي الموظااف فرصااة للتهاار  ماان تنفيااا القااانون أو الاااها  إخااى تفساايره 
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بطريقتااه الخاصااة التاااي قااد تحاااابي جهااة علاااى حسااا  اخاارى كماااا تحاادث فاااي مواساام البساااجيلات 

 .الاكاوى و 
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                                                                                                                                        أشكال الفساد الرياض ي:

( اخى أن أجكال الفساد الرياض ي تهدف اخى تحقي  3101ترى خير الدتن عويس، عصام الهلاخي هن

لفظية أو الحركية أو ال المكاسب الرياضية من خلال اللش الاي يعني تلن الأنمان السلوكية و

 ا جتمعية التي تهدف اخى تحقي  الفوز عن طري  غير ماروع.

هاا النوع من اللش غالبا لا تكون مخطط له مسبقا لكنه  هو اللش العفوي و النوع الأول:

 .لحرمان المنافس من التقدم التباري عفوي، كخرو  المنافس عن قواعد 

ي تكون غالبا مخطط له مسبقا، كتناول العقاقير أو هو اللش الاستراتيجي الا النوع الثا ي:

 .ضر  متعمد لأحد نجوم الفري  المنافس

جرف المنافسة،  الاي يعترر نوعا من الخرو  على قواعد و هو اللش المؤسس ي و النوع الثال :

ماترع فيه ممثلي المؤسسات الكررى أو الأنظمة الاجتماعية العاملة في  مخطط له مسبقا و

الاي قد يامل  اللش هنا مرتبط بالمؤسسة أو النادي أو الحكم أو المدر  و ياضة، ومجال الر 

 التواطؤ. الرجوة و التزوير و

ان اللش سواء نان العفوي أو الاستراتيجي أو المؤسس ي ما هو إلا حصيلة أنمان من 

المهاري أو السلوع غير السوي التي تهدف اخى توجيه نبيجة المنافسة وفقا  حددات غير التماتز 

من المنطقي أن التلاعب في نبيجة  الحرني أو الخططي، أي تهدف اخى الاخلال عارف المنافسة و

الهزيمة لتحقي  عائد مادي أو معنوي لأحد  المنافسة الرياضية هو عملية متعمدة للفوز و

 (01  0310  بدر عايض)قد تكون طرفا ثالثا غير المتنافسين. الفرق أو الأفراد المتنافسة و
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 مجالات الفساد الرياض ي:

 

 MATCHS TRUQUES التلاعب في نتائج المباريات:  (أ

قااد لوحظاات حااالات  تهدتاادا، و تعترار فضااائح التلاعااب فااي نتااائج المباريااات الأكثاار خطااورة و

الحصاول علاى  التلاعب في نتائج المباريات حتن فاي البلادان ذات المساتوى المانخف  مان الفسااد و

 الااادرجات فاااي مؤجااار مااادرنات الفساااااد الصاااادرة عااان منظماااة الاااافافية الدولياااة ساااانويا، و أعلاااى

مان اللاعباين جاملهم  %31من قبل رابطة كارة القادم الدنماركياة  3111هكاا وفقا لدراسة عام 

فاي ألمانياا انادلعت أكرار قضاية  الاستطلاع يعتقدون أن التلاعب في النتائج تزداد فاي الادانمارع، و

الحكاام للتاأثير علاى  أربعة أشخا  اتهموا برجوة اللاعباين و 3111تائج المباريات عام تلاعب في ن

الحصااول علااى مكاسااب قاادرها و سويساارا  مباااراة فااي ألمانيااا، بحجيكااا، ساالوفينيا، ا جاار و 23نتاائج 

 مليون أورو. 0.2

 CRIME ORGANISE  الجريمة المنظمة:( ب

اضة، غاليا ما تختفي منظمات المافيا وراء الجريمة المنظمة قضية جدتدة في عالم الري

حالات  31بلدا تم الكاف عن  35أعمال رياضية بأموال فاسدة، حي  أجريت دراسة على 

 تبيي  الأموال مرتبطة نلها بكرة القدم. للسل و

 الحوكمة السيئة: (ت

د معتم بالرغم من الجهو  س يء و الهيئات الرياضية الدولية لديها نظام حوكمة ضعيف و

 المباولة، إلا أنها تظل غير نافية، فالمنظمات الرياضية تكافح من أجل  ار المعلومات المالية و

 بالرغم من ذلن لا تزال اجراءات اتخاذ القرار سرية.

 السيئة تمكن أن تضر بالجهود و أخيرا تمكن القول أن الحوكمة الضعيفة و و

أخرى تمكن أن تسهل من عمليات من جهة  التضحيات لمكافحة الفساد، هاا من جهة، و

 مثل ما حدث في النمسا أن عمال مخرر مكافحة المناطات قد تم جراؤهم. الفساد و

 تحويل اللاعبين:( ث

ذلن من خلال استللال العقود لبسهيل تحويل اللاعبين، حي  أن عع  الوكلاء  و

ا  مصالح يسيئون استخدام مراكزهم بوصفهم مفاوضين للرض الاثراء ال خص ي على حس

 اللاعبين.
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 البنية التحتية: جـ(

 الأحداث الرياضية الدولية التي تامل بناء البنن التحتية الكبيرة في البلد المضيف، و

حول هاه العمليات تولد بيئة مواتية  الافافيةعدم  أهمية التمويل و نظرا لضي  الوقت و

، 3101أقيمت في جنو  افريقيا عام للفساد، حي  أن بناء الملاعب لنهائيات نأة العالم التي 

 أضعاف المبلغ الأول. 4نانت محل جكوع قوية ععد زيادة ميزانيتها 

 الرعاية: د(

الأحداث الرياضية في مقابل  نونها الراعي غالبا ما تنطوي عليها تمويل الفرق الرياضية و

ر ال خصيات تااكر كبا هنغرف تليير الملاعس، و مزاتا خاصة الحصول على عقود الرعاتة و

توزيع  على سييل المثال( لكن لليوم تقارير الارنات التي تقوم بتمويل هاه الأحداث الرياضية و

 غير متجا سة، حي  أن هاه الارنات تستفيد من الرجال وو لا تزال مبهمة لللاتة  VIPتااكر 

التي النساء السياسيين من فوائد لاستخدامها لاحقا نوسيلة للضلط في تحدتد السياسات 

 تؤثر عليهم.

 الاعلام: ه(

 إعالان حاالات الفسااد فاي الرياضاة و نزاهة الصحفيين دور كبيرا في اكبااف و استقلال و

مااع ذلاان فإنهاااا لا تسااتطيع القيااام بهااااا الاادور اذا نانااات مرتبطااة ارتباطااا وثيقاااا ببنظاايم الأحاااداث 

لرياضايين(، عاالاوة علااى ا الرياضاية هنالنااارات الكتابياة الصااحفية، المقاالات حااول هااا الحاادث و

ذلاان فااي الكثياار ماان البلاادان المباريااات المهماااة تباااع لقنااوات رياضااية خاصااة عاان طرياا  مناقصاااات 

اان بيااع الحقااوق يساامح بتموياال الاتحااادات فاايمكن القيااام بااه فااي سااعر الممارسااات  مبهماة، و اذ نا

 و ISL رفيااهالت محكمااة سويسارا اثببات أن مؤسسااة الرياضاة الدولياة و 3119الخاطئاة ماثلا عاام 

ملياون أورو للعدتاد مان الاتحاادات ا ختلفاة فاي مقابال الحصاول  99.5هاي جاركة تساوي  دفعات 

ااان لهاااا أتضاااا الحقااوق الحصااارية لعااادة ناااؤوة  ، و3110و 0191علااى حقاااوق البااا  باااين عااامي  نا

 (transparency international,op cit, p2) العالم في كرة القدم.
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مبادرات مكافحة الفساد في الهيئات  :ثانية عشرال المحاضرة

 الرياضية الدولية.
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 مبادرات مكافحة الفساد في الهيئات الرياضية الدولية:

 

 ( التلاعب بنتائج المباريات: أ

(Trensparency Intrnational,p3)  و لمكافحة التلاعب في نتائج المباريات خاصة الهيئات

كرة القدم واحدة من الرياضيات الاكثر تضررا، أطلقت العدتد من المبادرات حي  الرياضية ل

و هي    Early Warning Systemمنظمة نظام الاناار المبكر  3119أ اأت الفيفا في جويلية 

غير ربحية و مقرها زيوري  و هو موجه لمراقبة الرهانات و منع التلاعب في نتائج المباريات 

نظام لكاف  UEFAة الإنتربول. و في الوقت نفسه أ اأ الاتحاد الأوروبي بالتعاون مع منظم

و اجتماعات  و الاي تراقب جميع مباريات الاتحاد الأوروبي BFDSالرهانات الملاوجة 

  3111البطولات الوطنية عاراكة مع الارطة الأوروبية. و أ اأت الحجنة الاولمبية الدولية عام 

international sports monitoring .و هو نظام ل ناار المبكر لمنع اللش 

 ( تحويل اللاعبين: ب

و بخصو  تنقلات و تحويل اللاعبين فرضت الفيفا عجلا دوليا إلزاميا لجميع الأندتة، 

و تفاصيل بيع و جراء اللاعبين، بما في ذلن  و التي تجب أن تعلن من خلالها عن عمليات

ة، أسماء الوكلاء، و الوثائ  التي تؤكد صاحب العمل المعلومات عن عمليات التحويل الخلفي

 الجدتد للاعبين.

 ث( المنشطات:

 World Anti-Doping Agency  هي مؤسسة تأسست من خلال مبادرة جماعية بقيادة

في لوزان السويسرية و تقع مقرها في  0111نوفمرر  01الحجنة الأولمبية الدولية. تم تاكيلها في 

 (Jens Alm,2013, p57).3113ندا منا عام مونترتال، كيبن في ك
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توصيات منظمة الشفافية الدولية في  :ثالثة عشرالمحاضرة ال

 مكافحة الفساد الرياض ي وآلياته.
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 توصيات منظمة الشفافية الدولية في مكافحة الفساد الرياض ي:

ة الدولية توصيات لجميع مخاطر الفساد التي تتم لقد أطلقت منظمة الافافي و

 :(transparency international, op cit, p04)تحدتدها 

 ( فيما يخص التلاعب في نتائج المباريات:أ

ا ااء برنامج المكافحة ضد المراهنات الملاوجة، و لا تجب أن توجه فقط نحو جرنات -

لرياضية، و في الواقع فإن الوقاتة و التوعية من ا المراهنة لكن أتضا نحو المنظمات و الهيئات

 المسيرتن الرياضيين قد تقلل في نهاتة المطاف من مخاطر الفساد.

إ ااء نظام الامتيازات الممنوحة لارنات إدارة الرهانات مع الأنظمة و القواعد التي تتطلب -

 تسجيل اللاعبين و المراهنين.

راهنة و الارطة و الاتحادات الرياضية لبسهيل تحسين و تعزيز الاراكة بين جرنات الم-

 التحقيقات.

 تطوير برامج وقائية لمنع الرياضيين و الحكام من اللش.

 ( فيما يخص الجريمة المنظمة:ب

ت جيع إقامة جرانات بين المنظمات الدولية و المكاتب الوطنية لمكافحة الفساد في 

 مجال الجريمة المنظمة في مجال الرياضة.

 ما يخص الحوكمة:جـ( في

ندتة لب جيع الممارسات الجيدة الأ ي  الاتحادات الرياضية و تطوير الارانات بين ا جتمع المد -

 الافافية.و 

 تعزيز قيم الرياضة كجزء من الررامج التعليمية و خاصة للصلار.-

إ ااء نهج مكافحة الفساد في الهيئات الرياضية من خلال المواثي  و مدونات السلوع -

 ضائها.لأع

 تعزيز النزاهة و الافافية بين مسيري الأندتة و الاتحادات الرياضية.-

 د( فيما يخص انتقالات اللاعبين:

 تعزيز انتقالات اللاعبين بأنظمة و لوائح واححة و مزيد من الافافية.-

 ه( فيما يخص البناء:

 مناتت الرياضية الكررى.إ ااء اتفاقية نزاهة كليات الرصد المدنية لمااريع و عقود البناء لل-
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إ ااء اتفاقية نزاهة هنميثاق النزاهة( لتنظيم الأحداث الرياضية، و خاصة من خلال اختيار -

 البلدان المضيفة لدورة الالعا  الاولمبية و نأة العالم.و المدن 

، و رصد 3103إ ااء و إدرا  الرقابة على الأموال من الدول مثل تلن المستخدمة في تورو -

التحضيرتة للأحداث الرياضية و خاصة فيما تتعل  بماروعات البناء و  الأعمال ا فعالية

 عملية صنع القرار و تدف  الأموال.

 و( فيما يخص الرعاية:

 ار الوعي على نطاق واسع من الاتحادات الرياضية و المدربين و اللاعبين و المواطنين حول -

علاقات بين المنظمات الرياضية و مخاطر الفساد، و الاي تمكن أن تؤدي اخى سد ال

 السياسيين.

وضع مدونة لقواعد السلوع و قواعد لاستخدام دعوات لكبار ال خصيات لتوزيع التااكر و -

 الجوائز في المناسبات الرياضية.

 تعزيز الأخلاق الرياضية و المسؤولية الاجتماعية و البيئية و السياسية للرعاة.-

 ي( فيما يخص العلام:

لوسائل الإعلام و إطلاعهم على الدور الاي تمكن أن تلعبه في مكافحة السلوع اللير  إظهار-

 الأخلاقي فضلا عن ا خاطر الناجمة عن فقدان الاستقلالية.

ت جيع الارانات بين المنظمات اللير الحكومية و الصحفيين حول مخاطر الفساد في عمل -

 وق الب .وسائل الاعلام مثل ا عدام الافافية حول بيع حق
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 آليات مكافحة الفساد الرياض ي:

و لتعقد ظاهرة الفساد و امكانية تللللها في جميع جوانب الحياة، و نبيجة لأثارها 

 السلبية فقد وضعت عدة آليات لمكافحة هاه الظاهرة:

 المحاسبة: -1

الإداريااة و  و هاي خضاوع الاشاخا  الااتن تتولااون المناصاب العاماة للمسااءلة القانونياة و 

الأخلاقية عن نتائج أعمالهم، أي أن تكاون الماوظفين الحكاوميين مساؤولين أماام رؤساائهم هنالااتن 

هام فاي اللالاب يااللون قمااة الهارم فاي المؤسساة مثال الااوزارة( و الااتن تكوناون بادورهم مسااؤولين 

 أمام السلطة الباريعية التي تتوخى الرقابة على السلطة التنفياتة.

 :المساءلة -0

و هي واجب المسؤولين عن الوظائف العامة سواء نانوا منتخبين أو معينين، تقدتم  

تقارير دورية عن نتائج أعمالهم و مدى نجاحهم في تنفياها، و ح  المواطنين و أصحا  

المصالح في الحصول على المعلومات اللازمة و التأكد من أن أعمال هؤلاء تتف  مع القيم 

 يف القانون لمهامهم.الدتمقراطية و مع تعر 

 الشفافية: -0

 علنية الاجراءات و وضوح علاقتها مع الموظفين و و هي وضوح ما تقوم به المؤسسة و

 الأهداف.و اللاتات 

 النزاهة: -1

هي منظومة القيم المتعلقة بالصدق و الأمانة و الإخلا  و المهنية في العمل، و بالرغم 

زاهة إلا أن الثا ي تتصل بقيم أخلاقية معنوية بينما من التقار  بين مفهومي الافافية و الن

 إجراءات عملية.و تتصل الأول بنظم 
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 آليات الحوكمة الرياضية في أوروبا و الاتحاديات الرياضية و الدولية:

 

 :FIFAأ( التدابير التي وضعتها الفيدرالية الرياضية لكرة القدم  

لقواعاااد الساالوع و الااااي تتضاامن سلسااالة  اعتمااادت الفيفااا مدوناااة جدتاادة 3111فااي عااام 

ماان الاحكاااام علاااى قواعاااد الساالوع الصاااارمة علاااى تضاااار  المصااالح باااين الحكوماااات أو المنظماااات 

الخاصااة و المنظمااات الرياضاااية و قبااول و توزياااع الهااداتا و غيرهاااا ماان الفوائاااد و قبااول العماااولات 

لحس العاخي مان الأخالاق أن " فقط الأشخا  الاتن تظهرون ا 14الفاسدة، حي  تنص المادة 

و النزاهاااة و ملزماااون بااااحترام أحكاااام هااااا القاااانون دون تحفاااظ مؤهلاااون لححصاااول علاااى وظيفااااة 

رسامية، و المساؤولون الااتن لا تحترماون هااا القااانون أو فاالهم علاى الوفااء بالتزاماتاه أو لا تقااي 

اااف خصوصااا فاااي المساااءلة المالياااة لاان تعاااد  مؤهلااة لححصاااول واجباااتهم و مسااؤولياتهم علاااى نحااو نا

 على وظيفة رسمية.

أ اااأت الفيفااا خارطااة طريااا  نحااو تحقياا  الحكاام الرجاايد كخطااوة أوخاااى  3100فااي أكتااوبر 

حياا  أ اااأت اربعااة مجموعااات عماال حااول مراجعاااة النظااام الأساساا ي، و إعااادة النظاار فااي لجناااة 

 3100رر الامتثااال لكااارة القاادم،  كماااا أ اااأت الحجناااة التنفياتااة فاااي ديسااامو الأخاالاق و الاااافافية 

 (.CIGهن  لجنة حوكمة مستقلة جدتدة

و نان للفيفا النظر في العدتد من الاصلاحات و كثير منها تاؤثر علاى إدارتهاا مالياا حيا  أنهاا 

(، و جااااااركة مسااااااتقلة لتاااااادقي  IFRSهن 3112تطبااااا  معاااااااتير التقااااااارير الماليااااااة الدوليااااااة منااااااا عااااااام 

 الحسابات.

 

 الدولية: ب( التدابير التي وضعتها اللجنة الأولمبية

" وافقات الحجناة الاولمبياة الدولياة فاي  SALT LAKE CITYععد فضيحة سولت لاتن سيتي " 

، و تضاامنت الاجاااراءات: تمااانح 3111إ اااااء لجنااة الأخااالاق و المعدلااة فاااي بداتااة سااانة  0111عااام 

جااارف استضااااافة الاااادورات الأولمبيااااة للماااادن لا للاااادول التاععااااة لهااااا، و تااااتم اختيارهااااا عاااان طرياااا  

ء العااملين فاي الحجناة الأولمبياة الدولياة، و تمتنااع نال عضاو تنتماي إخاى أحاد المادن المرشااحة الأعضاا

عااان التصاااويت ماداماااات مدتنتاااه ضاااامن دائااارة الترجاااايح، و لا تحااا  لأعضاااااء الاااارف و الأعضاااااء 

 الموقوفين التصويت، كما أن التصويت بالتفوي  غير مسموح به.
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هل الحصااول علاى الفوائااد مباجاارة هنتقاادتم و قبال تنفيااا الرروتونااول الجدتااد ناان ماان الساا

، علاااى المبااااادئ 22وافقااات الحجناااة الاولمبياااة الدولياااة فاااي ماااؤتمر نوبنهااااكن  3119فاااي والرجااااوي(، 

العالمياة الأساسااية لححوكمااة الرجاايدة لححركااة الاولمبيااة الرياضااية و التااي تمكاان اعتبارهااا المعاااتير 

حياااااا  تعطاااااا  أهمياااااة مبساااااااوية للمبااااااادئ الااااادنيا لأن تحتاااااارم فاااااي داخاااااال الاتحادتااااااات الرياضاااااية، 

 .السياسية و المالية لححكم الرجيد
(Assemblée parlementaire, op cit , p22) 

من رسالة و دور الحجنة الأولمبية الدولية على ت جيع و مساندة  ار  3و تنص المادة 

على أن الأخلاقيات في الرياضة و تعليم الابا  من خلال الرياضة و تكريس الجهود للعمل 

 (111  0310)درويش كمال و آخرون .منع ظاهرة العنف في الرياضةو تسود روح اللعب النظيف 

  اليو ساكو و تببنان  .الرياضاية القايم مان واحادة ة معتماد قائماة توجاد و علياه لا
ً
 نطاقاا

 
ً
علان حيا  1978 لعـام و الرياضـة البدنيـة   للتربيـة الـدولي الميثـاق دتباجاة فاي القايم مان واساعا

ع
 ت

 باين التقاار  تعزياز علاى و الرياضاية البدنياة التربية تعمل أن نبغي: أنه الدتباجة تلن في المنظمة

  الأفراد، و بين الاعو 
ً
 و الاحتارام الإخااء، و روح و التضامن النزيهة، المنافسة تعزيز عن فضلا

 لمكافحــة ةالدوليــ الاتفاقيـة أمااا كرامتاه.و  الإ ساان عساالامة والاعتااراف المتبااادلين، والتفااهم

  تاؤدي أن تنبغاي الرياضاة أن" فتؤكاد  ( (2005الرياضـة مجـال فـي المنشـطات
ً
  دورا

ً
 وتاوفر هاماا

 أن القائماة تاازعم لا ولكنهاا القايم، مان مفيادة قائماة المنااطات لمكافحاة العالمياة المدوناة

 World Anti-Doping Agency, 2003) )مكتملة.

 و من المنظور المارع الجزائري:

من قانون  90حادتات في تنفيا مهام الخدمة العمومية المنصو  عليها في المادة تساهم الإت

و ذلن بواسطة أ اطتها و برامجها التي تساهم في تربية الابا  و ترقية الروح  14-01

 .الرياضية، و حماتة أخلاقيات الرياضة و تدعيم التماسن و التضامن الإجتماعيين

نون الجزائري للرياضة هنالجزء البارييي( الخا  حي  جاء في الفصل الخامس من القا

 بااا الرياضيون و التأطير:

 : تلتزم الرياضيون و مستخدمو التأطير خلال مسارهم الرياض ي بما تأتي:23المادة 

 العمل على تحسين أداءاتهم الرياضية، -

 احترام القوانين و الأنظمة الرياضية المعمول بها، -

 رياضية و الامتناع عن نل أعمال العنف،الامتثال للأخلاقيات ال -
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 تلبية نداء النخبة الوطنية و التمسن بالدفاع عن الوطن و تمثيله بصورة مارفة، -

المااركة في مكافحة تعاطي المناطات و الامتناع عن الحجوء اخى استعمال المواد المناطة  -

 (10)ديدان مولود  ب ت  ا حظورة.
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 أخلاقية المهنة في المجال الرياض ي. :رابعة عشرالمحاضرة ال
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 أخلاقية المهنة في المجال الرياض ي:

ياااااهد العصااااار الاااااراهن العدتاااااد مااااان المتليااااارات الساااااريعة والمتلاحقاااااة الناجماااااة عااااان الثاااااورة 

تصاااال، و ماااا واكااب ذلااان مااان الاي وساااائل تكنولوجياااا المعلومااات و التقااادم فااو المعرفياااة، و العلميااة 

ظهااور العولمااة بمظاهرهااا ا ختلفاااة، و مااا نجاام عنهاااا ماان تحاادتات معاصااارة لهااا ععاا  التاااداعيات 

 و الاااالب، وبأنواعااه الساالبية، و التاااي تعااا ي منهاااا كثياار مااان ا جتمعااات، مثااال انباااار العناااف 

ااااار القاااايم الإخااالال باااالحقوق و الواجباااات، و ضاااعف التمسااان باااالقيم و الاااروح الرياضاااية و انب

 و غيرها من المظاهر التي أضعفت قيم أخلاقية الممارسة الرياضية.   الوافدة،

فاااانحن اليااااوم بحاجاااااة إخااااي الاهتمااااام بتعااااادتل الساااالوع الأخلاقااااي و ترساااااي  معاااااتير و قااااايم   

الاحتارام و الرقابااة الااتيااة لاادى الممااارة الرياضاا ي لهاااا تصاابح  أخلاقيااة الرياضااة ماان أحااد أهاام 

سااية التاي تضاام مفاااهيم و عناصار القاايم فاالا معنان لحياااة الرياضاا ي بالا قاايم تحكاام المصاادر الرئي

لظاواهر اععاد انبااار العدتاد مان الجارائم والسالوكيات و  سلوكه و تجدد مسارات تفكيره خاصاة

 (1  0311نورالدين  )بطاط.الرياضية اللير أخلاقية

م، تلاعااب بنتااائج و قضاااتا الفسااد فااي الرياضااة تتصااعد و تتصاادر صاافحات الإعالا كماا أن 

يم الفعالياااااات ترتيااااب المبارياااااات، تقاااادتم الرجااااااوي لححصاااااول علااااى تمويااااال للبنااااان التحتيااااة و تنظااااا

يمكااان للفسااااد أن تتخااا أجاااكالا مختلفاااة مااان خاالال العلاقاااات الوثيقاااة باااين و الرياضااية الكرااارى، 

الاعاالام  الهيئاات الرياضاية و الهيئاات السياسااية، و مجتماع الأعماال و الجهااات الراعياة و وساائل

 لتخلااا  بيئاااة مواتياااة للفساااااد. و عسااايب الفسااااد أصااابحت القاااايم الرياضاااية هنالاحتااارام، النزاهااااة و

ولهااه الأساابا  ا ختلفاة تارى منظمااة  الثقاة فاي قواعااد اللعاب،...( لا تخضاع إلا للمصااالح المالياة.

 الرياضاية.وضع آليات لتعزيز الحركاة  الافافية الدولية من المحح مكافحة الفساد في الرياضة و
   (Transparency International, 2011, 01) 

حار مراد مازار رئيس الاتحاد الدوخي لمكافحة الفساد الرياض ي الهيئات و المنظمات و قد 

الرياضية من تسييس الرياضة على المستوى العالمي و عدم الز  بها في الصراعات الداخلية او 

لعدة بلدان افريقية واوروبية اخى محاربة نل اجكال  حتن الخارجية، و دعا مازار خلال زيارته

 .الفساد الرياض ي الاي بنن الاتحاد سياسته عليه

من ناحية أخرى، كاف رئيس الاتحاد ععد مقابلة عع  الهيئات و المنظمات على 

آخرها منا أتام، أن عع  الاطراف بصدد تحضير برنامج أو مبادرة لباويه و المستوى الاوربي 

 . 3133و محاولة ضر  نأة العالم صورة قطر 
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و جاء رد رئيس الاتحاد الدوخي لمكافحة الفساد الرياض ي عنيفا تجاه هاا ا خطط ععد أن 

أكد الوقوف في طري  نل هيئة أو منظمة أو حتن ناجطين تخططون لباويه صورة أي بلد و 

لن تتوقف عن تطهير ضر  الاستقرار الرياض ي،.. مؤكدا أن الاتحاد الدوخي سيكون بالمرصاد و 

الساحة الرياضية العالمية، و لهاه الاسبا  قرر المكتب التنفياي للاتحاد الدوخي لمكافحة 

الفساد الرياض ي اطلاق مبادرة اعلامية تحت جعار هنالمصالحة الرياضية( و عنوانها لا لبسييس 

  جنيف )سويسرا(الرياضة. 
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 النابلسي: راتب مدمح الدكتور أما فضيلة

 : كثيراً المقولة هذه أردد الكرام، الأخوة أيها

 الحب القلب وغذاء يحب، قلب وأنت العلم، العقل وغذاء يدرك، عقل أنت

 والشراب الطعام الجسم وغذاء يتحرك، جسم وأنت بك، يسمو الذي

 تطرف. بواحدة اكتفى إذا أما تفوق، الثلاثة الحاجات لبى إذا والرياضة،

إن نااال تعصاااب لاااوطن مااااا أو قضاااية ماااا أو عائلاااة ماااا أو ناااال شااا يء مماااا تتفااااخر بااااه  قاااول في 

وساالم تحاات قدمااه فاااي  الاااي وضااعه رسااول الله صاالى الله عليااه ،الناااة، ذلاان ماان أماار الجاهليااة

أحااب إخااى الله ماان هااا الإساالام، فااالمؤمن القاوي خياار و الرياضااة شاا يء مهام تحاا  عليحجاة الااوداع. و 

الااي تؤساف لاه فاي كارة القادم لضاعف فاي نال مجاال مان ا جاالات. و ، والقاوة واالماؤمن الضاعيف

الااااتن تمارسااااون  علاااى وجاااه الخصاااو  أن الممارساااين للعباااة بضاااعة وعاااارون فاااردا. هاااؤلاء هااام

يجولاون فاي الملعاب و آلاف مؤلفاة تنظار إلايهم فاي الملعاب و ملاتاين قاععاة أماام الرياضة تصولون و 

ملاتين و لالآلاف. حقاا مان حا  نال إ ساان أن يعجاب التليفزيون تااهد، فأي ممارسة رياضية لل

عش يء ما عارن ألا تزيد عان حاده، فكال شا يء تزياد عان حاده تنقلاب إخاى ضاده. و أكثار المتعصابين 

ملااالين، لاايس فااي الااادتن فحسااب، و لكاان أتضاااا فااي المعااارف الثقافيااة. و نقاااول  حااب كاارة القااادم 

ا جااهدتها و أنات معجاب بهاا فإتااع مارة اللعبة بنفسان هااا أهام و أفضال مان ماااهدتها، وإذ

أن تضاايع علياان وقاات الصااالاة، ولا تكاان متعصاابا فالتعصااب للفكااارة و للاارأي و للناااة أماار غيااار 

و حين نوصف الواقع في الم اجعين لكارة القادم خاصاة، نجاد ظااهرة التطارف واحاحة.  محمود.

 لإسلامية.و هاه ظاهرة سلوكية اجتماعية لها امتداد كبير في مجتمعاتنا العربية و ا

و في ت جيع الرياضة نجد أصولا جرعية. فهاه السيدة عائاة أم المؤمنين تطلب من 

و هم تلعبون. و النبي يسمح لها بل و ترفعها  النبي صلى الله عليه وسلم أن تااهد الأحبالا

يضل هكاا تتحملها حتن تستمتع و تحصل على و فوق كتفه لتتمكن من المااهدة بيسر، 

 كفاتتها.

اا الرمااي بالساااهام بقات الرياضااية الماااروعة نالخياال و ن الناااة يااااهدون ععاا  المساااباال نا

غيرهماا. غياار أن ضاابط الأخاالاق الااي رباا  الإسالام الناااة علياه. جعاال سالوكهم معتاادلا فاي ناال و 

شاا يء. و لهاااا فاااإن منظومااة الأخااالاق فااي الإسااالام قائمااة علااى الاعتااادال، و نححااظ هااااا فااي القااارآن 

ع مللولااة إخااى عنقاان و لا تيسااطها ناال اليسااط فتقعااد ملومااا محسااورا ، الكاريم: وو لا تجعاال تااد

 غير ذلن من اكتات و الأحادت .و 
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و لكي تصل الإ سان إخى الاعتدال في الب جيع و المااهدة، فإن عليه أن تراعي عددا من 

 الأمور منها :

التعصاب فااي أن تادرع أن الهادف مان الماااهدة هاو مجارد البسالية و التارويح عان الانفس، و أن -

 الب جيع يسوق إخى الحرام. من السب و الاتم و غير ذلن مما هو منهي عنه.

أن التعصب لمااهدة مثل هاه الألعا  يالل المسلم عن أداء أجياء أكثر إفادة على المستوى -

الجماعي، كما أنه يعود بالضرر على نفسية الإ سان، مما تولد تعصبا ليس في و الفردي 

 لكن في كثير من الممارسة اليومية في الحياة.الب جيع فحسب. و 

أن يعود نفسه على ألا تكون أسيرا لاهوة، فيمكنه أن تتخلى عن المااهدة في عع  الأحيان. -

و أن يعلم أن فوز فرق ما لا تترتب عليه كسب ل  سان، إنما هي حالة الناوة الححظية، فلا 

 اة.نجعلها سيبا في تقطيع الأوصال و الروابط مع الن

أن يعيد الإ سان ترتيب أولوياته، و أن تمارة عع  المااهدات المباحة الأخرى، حتن لا تكون -

الب جيع الرياض ي وحده هو الالل الااغل. و أن يسيى للممارسة العملية للرياضة فالن 

 أفضل لجسمه من التركيز على المااهدة فقط. و عليه تجب:

 التحرر من التعصب. -

 ليم الدتنية، و عدم ربط الأفعال العدوانية للمتعصبين بالدتن.الفهم السليم للتعا -

 التعايش السلمي و تقبل الحوار بين الثقافات و الأدتان. -

 التمسن بحقوق العدالة التي تضمنتها المعاهدات و المواثي  الارعية جميعها. -

 الاعتراف بالخطأ و تقبل النقد من اكخرين. -

 مقاومة الفتن و الإعلام المظلل. -

 لتعاون مع اكخرين و الاستفادة مما عندهم من معارف و خررات.ا -

لالن تجب على الجمهور الرياض ي التحلي بالأخلاق الحميدة و احترام الرياضة و عدم الإساءة 

الالتزام بالب جيع الحضاري البعيد عن أي تعصب أعمن. فمن الواجب على نل إدارات و إليها، 

لافتات قبل أي مباراة أو لقاء رياض ي، و أن توعى جمهورها و الأندتة و الفرق المتنوعة وضع ال

م جعيها التوجيه الصحيح نحو المعنن الحقيقي لمفهوم الرياضة و معنن أن تكون ذا روح 

رياضية عالية، هاا واجب وطني لابد أن تحتاي به نل جماهير الأندتة الرياضية على مختلف 

 انتماءاتها التنظيمية.
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م الأحكام و اكدا  التي تتعل  بالممارسات الرياضية، تمكن أن هاا محخص سريع لأه

 عتررها برتونولا للرياضيين على ضوء النصو  الارعية و الاجتهادات الفقهية المعاصرة 

 للعلماء:

 ح  الإسلام على ممارسة الرياضة النافعة لحجسد و جعلها من الأعمال الفاضلة. -0

ااء لللير، أو اللعب في أماكن حاجات الناة، أو في أوقات تنبغي ممارسة الرياضة في غير إت -3

 تحتا  الناة فيها إخى الراحة.

ة، و باعد بين الإ خوة، و جعل في  -2
ق بين الأحب  لا ترض ن الإسلام بالتحزش  الممقوت، الاي فر 

ة أحزابًا  زاع و الخلاف.و الأم   
 
تع الن مقع حاد، و تل عًا، و الإسلام تدعو إخى الات   جيل

لا تجوز إخرا  الألفاظ النابية من فري  كخر، وتكره التصرفات التي تقلل من كرامة  -4

 الإ سان سواء أنانت في الب جيع أم في اللعب.

تجب ألا تأخا الرياضة حجما أكرر من حجمها، و ألا تستلل لإلهاء الاعو  عن المطالبة  -5

 التليير.و بالإصلاح 

علان رف  الاحتلال واجب جرعي و هو من الأعمال الا سحا  من عع  المسابقات لإ  -2

 الصالحة التي تثيب الله تعاخى عليها.

الب جيع النظيف الاي تقف عند حد الإعجا  للأندتة مباح جرعا، أما الب جيع الاي  -9

 تجر إخى البااجر و السبا  فمحرم جرعا.

ا تحدث نوعا من التعصب لبع  الفرق ماموم جرعا، و هو يسوق لارتكا  محرمات، كم -9

 الاختلال في الأولويات.

.) محمد راتب تجوز عجدة الاكر عند إحراز هدف أو فوز بل هي من الأمور ا حمودة -1

 (0313النابلس ي 
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تأثير المتغيرات المعاصرة على قيم  :خامسة عشرالمحاضرة ال

 أخلاقية الرياضة.
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 المعاصرة على قيم أخلاقية الرياضة: تأثير المتغيرات

تحاات وطاااأة تيااار العولماااة و المتلياارات المصااااحبة لااه تعرضااات قاايم أخلاقياااة الرياضااة جاااأنها 

اقتصااااادي مااان نااااوع عسااااير، ناااال ماااان بنيتهااااا و و  جاااأن كثياااار مااان القاااايم لامتحااااان ثقاااافي و سياساااا ي

ت تلن المتليرات على العاالم تأثيرا( 03  0333الأغبري  وظيفتها خاصة في عالمنا العربي، و تجمل  هن

العرباي فااي عاادة مخااطر مثاال: فجاارة الكفاااءات الياارية المؤهلااة اخااى خاار  الااوطن، و زيااادة حجاام 

الفساد، و ضعف النس  القيمي والأخلاقي، و نماو الثقافاات الفرعياة و الأتادتولوجيات، و عادم 

 وهرو  رؤوة الأموال. استقرار السياسات التربوية و التعليمية، و ضعف التخطيط التربوي، 

و لعااال ماااان أجاااد تااااأثيرات و مخااااطر المتلياااارات المعاصاااارة علاااى قاااايم أخلاقياااة الرياضااااة هااااو 

اهتاازاز الااروح الرياضااية و ال خصااية الرياضااية الوطنياااة و إعااادة صااهرها و تاااكيلها وفاا  هوياااة 

مان أهاام شخصاية عالمياة ساماها ععضاهم بالرياضاة العالمياة أو بالرياضاة عدتادة الأععااد و التاي و و 

الاهتمااااام  حرياتهااااا، و احتااارام حقوقهااااا و دتانااااات مختلفااااة وو ساااماتها: الاعتااااراف بوجااااود ثقافاااات 

فهااااام اقتصااااادتات العاااااالم، والماااااااركة فاااااي دعاااام مباااااادرات السااااالام العالمياااااة  بالاااااؤون الدولياااااة و

 غيرها.  ت جيع ثقافة اللاعنف و تفادي تعاطي المناطات وو 

الااابا ،  التااي تاؤثر علاى قايم أخلاقيااة الرياضاة لادى الانشء و ثماة ععا  المتليارات المعاصارة -   

تلعااب مؤسسااات التعلاايم و دور الااابا  و الأندتاااة دورا أساساايا فااي إعااداد الرياضاايين للتعامااال و 

 مجابهة تحدتاتها.و مع هاه المتليرات 

إن غااارة وإنمااااء القاااايم الخلقياااة لاااادى الممارساااين الرياضااايين ماااان جاااأنه دعاااام وتقوياااة الااااروح  -   

لرياضااية و نبااا العنااف، ماان ثاام تحقياا  التااتلف والححمااة أثناااء العااب و المنافسااة، و ماان خلالهااا ا

 تماسن ا جتمع.و الحفاظ على استقرار 

التربياة علااى الأخاالاق لاادى الممااارة للرياضااة ليسات مسااؤولية الأسااتاذ أو الماادر  فحسااب باال  -   

 مسؤولية ماتركة لجميع مؤسسات التنائة الاجتماعية.

 في غرة ي -   
ً
عد المربي أو المدر  أو الموظف من أكثر المدخلات العملية الرياضية التربوية تأثيرا

وتنمية قيم أخلاقية الممارسة الرياضية، فمن خلال إعداده وتكوينه الم ي الجيد يعط  

الفاعلية لكافة المدخلات في تحقي  أهداف التربية على اللعب النظيف و المنافسة الاريفة 

 الهزيمة بكل روح رياضية.  وتقبل
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لمعاهد وأقسام علوم و تقنيات النااطات البدنية والرياضية دور أساس ي في تفعيل وإنماء  -   

قيم أخلاقية الرياضة لدى أفراد ا جتمع من خلال إعداد الأستاذ أو المدر  أو الموظف بصفة 

 تفي بمتطلبات القيام بأداء أدواره المستقب
ً
 لية في هاا ا جال.عامة إعدادا فعالا

و بالتاخي تؤكد مفهوم أخلاقية الممارسة الرياضية على مجموعة من القيم و المبادئ و 

 تدرع ما له من حقوق، و تؤدي ما 
ً
الاتجاهات التن تؤثر فى شخصية الفرد فتجعله إتجابيا

رسة عليه من واجبات في ا جتمع الاى يعيش فيه، و من ثم المااركة الفعالة أثناء المما

 (4-1  0311)بطاط نورالدين الرياضية.
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 اتمةخ

 الاقتراحات و هي:بمجموعة من  من الدروة من خلال ما تقدم أن  ستخلصتمكن 

 المهنية بين جميع أطراف الهيئات الرياضية. الصدق و تعزيز ثقافة الثقة و -0

 الأخلاق الرياضية و إخى حماتة الرياضيين وت جيع جميع أجكال التعاون الدوخي التي تهدف  -3

 تبادل نتائج البحوث.

تقدتم توصيات قابلة للتنفيا على كيفية تعزيز المؤسسات الرياضية لجهودها الرامية اخى  -2

 الفساد. إحراز تقدم كبير في الحد من الرجوة و

ما في عملية صنع لاسي الإفصاح عن المعلومات المتعلقة بالإجراءات و تعزيز الافافية و -4

 التمويل.و القرار 

 المنظمات الرياضية. الجمعيات و إ ااء مدونة للأخلاق الرياضية داخل الاتحادات و -5

الباريعات اللازمة لمنع الجماعات الإجرامية من البسلل اخى إدارة الهيئات  إصدار الأحكام و -2

القطاع  لكل تدفقةأصل الأموال الم المؤسسات الرياضية خاصة فيما تخص مصادر وو 

 الرياض ي.

 العمليات المالية داخل المؤسسات الرياضية و الافافية في صنع القرارات و المساءلة و -9

  ارها بين جميع الأطراف المنتمية لها.

أصحا  المصالح في  تعزيز آليات الحوكمة في الاتحادتات الرياضية نإجراع الرياضيين و -9

 ببنظيم رياضتهم.القرارات الرئيسية المتعلقة 

تعزيز جراكتها مع الارطة  إ ااء منظمات لمكافحة الفساد على نل المستوى ا حلي و -1

 العالمية في مجال الرياضة.

 إ ااء محاكم لمكافحة الفساد الرياض ي على المستوى ا حلي. خل  و-01

للصحفيين  منح نامل الحرية تمكينها من الوصول اخى المعلومات و دعم حرية الصحافة و-00

 عمل التحقيقات التي تكاف عن قضاتا الفساد و للقيام بدورهم في  ار المعلومات و

 مرتكبيها.

برامج  ندوات متخصصة و التركيز على البعد الأخلاقي من خلال عقد دورات تدرييية و -03

 محاربة الفساد. توعية فيما تخص حوكمة المؤسسات الرياضية و
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قة بمكافحة الفساد على جميع المستويات كقانون الإفصاح عن تفعيل القوانين المتعل -02

تادتد الاحكام  قانون حرية الوصول اخى المعلومات و قانون الكسب اللير الماروع و الامم و

 ا حسوبية .و المتعلقة بمكافحة الرجوة 

 سبربري)تسليط أجد العقوبات على المتورطين. تعزيز نظام مكافحة المناطات و تطوير و -04

 شريف(

قطاع و أقسام علوم و تقنيات النااطات البدنية والرياضية مراجعة رؤية ورسالة معاهد و  -05

وأهدافهم الإستراتيجية لبامل تربية الطلبة و الرياضيين على منظومة قيم  الابا  والرياضة

أخلاقية الرياضة، وأن تكون هاه الأهداف متجددة، أي تتم تطويرها بصفة مستمرة بحي  

 كب التطورات و المتليرات المعاصرة.توا

توفير الإمكانات والبسهيلات التعليمية اللازمة من حي  الكم والكيف، حي  تلعب  -02

الإمكانات التعليمية دورا أساسيا في تحقي  نجاح أي خطة لتطوير التعليم، وعليه فإن تفعيل 

قية تتطلب بالدرجة الأوخى عملية إعداد الطلبة و الممارسين للرياضة في مجال التربية الخل

 توفير الإمكانات التعليمية ا حققة لهاا الهدف.

إ ااء مقايسس و منافج دراسية، تببنن ماروعات علمية حول أخلاقية الرياضة و  -09

 ممارستها، كما هو موجود حاليا مقياة أخلاقية المهنة و الفساد.

 عن السياسة -09
ً
و في كنف الاحترام التام ليس  إعمال الح  في ممارسة الرياضة ععيدا

 لكل الاتن تؤثر فيهم الأ اطة أو التظاهرات الرياضية بصورة و للرياضيين فقط 
ً
إنما أتضا

مباجرة أو غير مباجرة، و السيي من ثم إخى إتجاد عالم أفضل لحجميع من خلال 

 (4  0311نوالدين  )بطاط.الرياضة
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